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La garantia de la neutralidad en la financiacion de las
empresas en el sistema tributario chino: analisis de su
régimen a la luz de la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta

de las Empresas de 2007

Wuyao Weng'

1.Introduccion

1.1. Factores fiscales que afectan a la toma de decisiones sobre los
métodos de financiacion y la neutralidad fiscal: distinto
tratamiento fiscal de los gastos de financiacion segin se trate de
financiacion mediante deuda o finaciacion mediante la emision de
acciones

Cuando se habla de fuentes de capital no cabe duda de que, ademas de la
financiacion interna, la financiacion externa es el otro enfoque
indispensable y crucial al que las empresas pueden recurrir. En el caso de
la financiacién externa, la financiacién mediante deuda y la financiacién
mediante la emisién de acciones constituyen dos métodos entre los que
las empresas con necesidades de financiacién deben escoger. En realidad,
la “preferencia de financiacién” de las empresas —término que se utiliza
con frecuencia en el estudio de la estructura de capital de las empresas—

es exactamente el resultado que se evallua en el proceso de seleccidon
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realizado por la empresa con respecto a los métodos de financiacion
anteriormente mencionados. En el presente articulo, realizamos un
analisis detallado de los factores que afectan al proceso de toma de
decisiones de la empresa con respecto a los métodos de financiacién y, a
continuacion, determinamos la preferencia de financiacion de una
empresa, en la que inciden tanto factores fiscales como no fiscales,
siempre desde la perspectiva fiscal como linea divisoria. Es preciso admitir
que los factores fiscales son, en realidad, los que tienen un mayor impacto
en las operaciones de negocio de las empresas, no soélo en lo que respecta
a la decisidn de como seleccionar los métodos de financiacién. En general,
el sistema tributario favorece la preferencia por la financiacion mediante
deuda, dado que, por un lado, los intereses derivados de un préstamo son
deducibles de la base imponible, mientras que, por el contrario, los
dividendos no lo son; y, por otro lado, el tipo de retencién aplicable a los
intereses obtenidos por el contribuyente no residente suele ser inferior al
que se aplica a los dividendos. La combinacién de estos dos aspectos
produce una reduccion de la carga fiscal soportada por las empresas y, en
consecuencia, éstas tienden a mostrar su predileccién por la financiacion
mediante deuda, circunstancia respaldada por la teoria de la jerarquia de
Myers y Majluf (1984), segun la cual las empresas haran uso primero de
las fuentes de financiacion internas y sélo recurrirdn a la deuda externa vy,
aun mas a disgusto, a la emisién de nuevas acciones una vez agotadas las
fuentes de financiacién interna®. No obstante, merece la pena mencionar
que la preferencia de financiacidn de las empresas chinas es distinta de la
que se aprecia en las empresas de los paises occidentales; dicho de otro
modo, en la actualidad las empresas chinas son mas proclives a

financiarse mediante la emisidn de acciones, debido a la laxitud de las

2 Alfons J. Weichenrieder - Tina Klautke, Taxes and the Efficiency Costs of Capital
Distortions, CESifo Working Paper Series No. 2431.
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restricciones sobre los gastos de capital de las empresas, la falta de
conciencia inversora y la ausencia de un mecanismo de retirada de los
mercados de capitales®. Y, sin embargo, éacaso esto significa que los
factores fiscales que socavan la neutralidad fiscal sélo tienen un ligero
impacto sobre las decisiones de financiacion, prevaleciendo los factores no
fiscales sobre los factores fiscales cuando las empresas deciden acerca de
recurrir a la financiacion mediante deuda o la financiacion mediante la
emisidn de acciones en China? Trataré de responder a esta pregunta en la
ultima seccion del presente articulo, tras analizar el marco normativo
chino en relacion a la deduccién de los gastos de financiacién.

Cabe destacar que, sea cual fuere la preferencia de financiacién de las
empresas chinas o de las empresas de los paises occidentales, desde una
perspectiva exclusivamente fiscal, en cierto modo los factores existentes
que afectan a la toma de decisiones sobre los métodos de financiacion
tanto en China como en los paises occidentales violan el principio de la
neutralidad fiscal, segun el cual los impuestos no deben alterar las
decisiones econdmicas de las personas o las empresas. Tal y como se ha
sefialado mas arriba, los factores fiscales en cuestidn se refieren
principalmente a la disparidad en el tratamiento del pago de intereses y
dividendos en la imposicion directa societaria. En el caso de China, segun
el Articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Empresas (en
adelante LIRE), tras la reforma operada en 2007 del impuesto sobre la

renta de las sociedades chinas®, los gastos razonables que sean relevantes

> ORHk: BEAHAS S BB A T SO B A R R R AT BRI —— 5 B e BRI, TR,
(Song lin, the analysis of capital cost, financing cost and their impact on the financing
preference of Chinese company, work article)(2008-05-03).

4 Esta Ley se adoptd en la quinta sesién del décimo Congreso Nacional, de 16 de marzo de
2007, fue promulgada por Orden n° 63 del Presidente de la Republica del Pueblo de China
y despliega sus efectos desde el 1 de enero de 2008. Debe sefialarse que esta Ley ha
puesto fin al sistema que diferenciaba, a efectos de la imposicidon sobre la renta de las
empresas en funcion de su identidad y, concretamente, en funcién de la fuente (doméstica
o extranjera) de sus fondos, estableciendo diferencias considerables en el tratamiento
fiscal de ambos tipos de empresas.
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para los rendimientos que realmente realicen y obtengan las empresas,
incluidos costes, honorarios, pago de impuestos, pérdidas y otras
comisiones, podran deducirse de la renta imponible. Y los gastos de
intereses en que incurra la empresa en las actividades de produccién vy
explotacion comercial entran dentro del marco de lo que se considera
gastos razonables. Por el contrario, el Articulo 10(1) de la LIRE establece
que los ingresos procedentes de las inversiones en acciones abonados a
los inversores, tales como los dividendos y las bonificaciones, no podran
deducirse de la renta imponible. Teniendo en cuenta que esta legislacién,
que trata de forma diferente los pagos de intereses y dividendos, no se
puede erradicar, en particular en China, es casi imposible adoptar
sistemas de integracién que permitan a la empresa deducir los dividendos
abonados o, de forma equivalente, permitir a sus accionistas solicitar un
crédito de parte o de la totalidad de los impuestos sobre la renta pagados
por la empresa’ con el propdsito de hacer frente a la distorsidon provocada
por los impuestos que violan la neutralidad del impuesto conforme a esta
legislacion. Lo Unico que puede hacerse es tratar de aliviar en la medida
de lo posible esta distorsion por medio de la reduccién del tipo del
impuesto de sociedades, la limitacidon de la deduccion de los gastos

derivados del pago de intereses o por otras vias.

1.2. Medidas para garantizar la neutralidad de la financiacion de
las empresas desde el punto de vista de la practica internacional y
la posicion de China

Tal y como se ha constatado mas arriba, dentro del actual régimen fiscal
chino deberian ofrecerse soluciones al problema de la neutralidad del

impuesto en lo que respecta a la financiacién de las empresas. Desde un

> En relacidn con los sistemas de integracién, véase Michael J. MclIntyre, The Deduction of
Interest Payments in an Ideal Tax on Realized Business Profits, Wayne State University
Law School Research Paper No. 08-21.
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punto de vista global, no es una exageracién afirmar que la neutralidad
del impuesto en lo que respecta a la eleccion de deuda/emision de
acciones es una de las exigencias mas frecuentes en los debates sobre la
reforma del impuesto de sociedades. En este sentido, las reformas fiscales
emprendidas por algunos paises han dado lugar a numerosas medidas
para garantizar la neutralidad en la financiacion de las empresas; por
ejemplo, las nueva regla sobre deduccidon de intereses (interest barrier)
introducida en 2008 en el marco de la reforma del impuesto de sociedades
aleman®, seguida unos meses mas tarde por la amplia reforma del sistema
tributario italiano’, el impuesto sobre la renta dual y las normas sobre
subcapitalizacién (thin capitalization rules) introducidas por Italia con
anterioridad, etc. Por lo que se refiere a China, las medidas objeto de
estudio forman parte de un paquete de medidas que deriva de la reforma
de 2007 del impuesto sobre la renta de las sociedades, y en virtud del
cual se establecen restricciones a los gastos derivados del pago de
intereses con el objeto de evitar un excesivo endeudamiento de las
empresas. Este paquete incluye una norma de limitacion general, las
normas sobre subcapitalizacién, que son relativamente tradicionales en
comparaciéon con el régimen de la limitacion de los intereses, y otras
normas que figuran en la circular® de Guo Shui Han de 2009, n° 312,
promulgada por la Administracion Tributaria del Estado, segun la cual los
pagos de intereses en que se incurra en caso de inversién no realizada por
completo y emprendida por los inversores no podran deducirse de la renta
imponible en la proporcién del capital no desembolsado con respecto al

capital que se ha de desembolsar. Este conjunto de normas constituye el

® Tino Miller-Duttiné - Marc P. Scheunemann, New German Tax Rules on Financing
Expenses, Intertax, 35/2007, pp. 518-525.

7 Giuseppe A. Galeano - Alan M. Rhode, Italy Sets the Barrier to Deduction of Financing
Costs at 30 Per Cent of EBITDA, Intertax, 36/2008, pp. 292-301.

8 Esta circular se titula “Respuesta de la Administracion Tributaria del Estado a la cuestidn
de la deduccidn, a efectos del impuesto sobre la renta de las empresas, de los intereses
pagados en el caso de que la inversidén no se realice.”
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objeto del presente articulo, si bien la atencion se centra en las dos

primeras normas y en sus correspondientes regimenes fiscales.

2. Analisis del régimen relativo a la deduccion de los gastos de

financiacion

2.1. Definicion de dividendo e interés segin la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Empresas de China

Antes de analizar el conjunto de normas relativo a las restricciones a la
deduccion de los gastos de financiacion, es necesario realizar un analisis
general de las normas dedicadas a proporcionar una definicion de
dividendo, interés y otros conceptos relevantes de conformidad con la
LIRE de China y su Reglamento de desarrollo®.

Segun el Articulo 17 del Reglamento de desarrollo, los dividendos, la
distribucidn de beneficios, etc., derivados de las inversiones en acciones
mencionados en el Articulo 6(4) de la LIRE hacen referencia a los
rendimientos obtenidos por una empresa procedentes de una sociedad
participada por ella como consecuencia de la inversidn en acciones
realizada en la misma. Y, conforme al Articulo 18 del Reglamento de
desarrollo, los ingresos en concepto de intereses contenidos en el Articulo
6(5) de la LIRE hacen referencia a los rendimientos obtenidos por una
empresa por la provision de fondos a otras empresas para su utilizacion y
gue no constituyan una inversidon en acciones, o derivados de la posesién
de sus fondos por parte de terceros, incluidos los intereses de depdsitos,
los intereses de préstamos, los intereses de bonos, los intereses por
mora, etc. A pesar de que los dos articulos mencionados definen los

conceptos de dividendo e interés como un rendimiento, no como un

° Este Reglamento de desarrollo se adopté el 6 de diciembre de 2007 y fue promulgado
mediante la Orden n° 512 del Gobierno de China.
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gasto, las caracteristicas basicas que definen el dividendo y el interés se
pueden deducir claramente de estos dos articulos. En primer lugar, el
término “inversidn en acciones” resulta crucial para la definicion del
dividendo, y también del interés, si atendemos a su definicion en términos
negativos, y, hasta cierto punto, la definicion de “inversién en acciones”
de la que se deriva el dividendo determina a su vez la definicion de
dividendo. Segun el Articulo 119 del Reglamento de desarrollo, Ia
“inversidn en acciones” se refiere a la inversidn obtenida por una empresa
sin necesidad de reembolsar el principal o el interés, teniendo el inversor
la titularidad de los activos netos de la empresa. Queda claro que su valor
monetario equivale a la diferencia de los activos de la empresa y del
pasivo de la misma y, en la actualidad, las modalidades existentes en
China incluyen las acciones ordinarias, las acciones preferentes, los
derechos sobre acciones, los certificados de acciones, etc. Pero habria que
sefialar que, aunque el articulo que define el interés no hace referencia a
la inversién mediante deuda, ésta no resulta irrelevante para la definicién
de interés. Dado que la inversion mediante deuda se ilustrara en detalle
mas adelante (concretamente en el subapartado que trata de las normas
sobre subcapitalizacién), aqui s6lo apuntaremos una definicion basica con
el objeto de ofrecer una sencilla comparacidn con la definicion de
inversion mediante emision de acciones. En el mismo Articulo 119 del
Reglamento de desarrollo, la inversion mediante deuda hace referencia a
la inversion obtenida por una empresa que requiere el reembolso del
principal y el interés u otras formas de compensaciéon con un elemento de
interés. De hecho, ademas de recuperar el principal y el interés dentro del
plazo, en general las empresas chinas que llevan a cabo inversiones
mediante deuda también buscan obtener interés a un tipo superior al tipo
de los depésitos bancarios. En segundo lugar, a partir de la definicion de

interés contenida en el referido articulo, podemos extraer como aspecto
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esencial que el interés en cuestién se genera Unicamente en el caso de la
concesion de fondos y este enfoque corresponde a la definicién general de
interés, segln la cual el interés es la retribucion que se proporciona a
cambio de la concesion temporal de efectivo. Asi pues, algunos pagos
realizados en concepto de retribuciéon por el préstamo de activos, tales

como el alquiler, son distintos del interés.

2.2. Deduccion de los intereses en distintos tipos de préstamos o
deudas

En lo que respecta a los regimenes fiscales relativos a la deduccidn de los
gastos derivados del pago de intereses, que constituyen el objeto del
presente articulo, lo primero que hay que dejar claro es que, tras un
andlisis general, se advierte que estos regimenes se diferencian
dependiendo de si los sujetos que conceden o garantizan los préstamos o
las deudas de los que derivan los intereses estan relacionados o no con
los receptores de los préstamos o deudas. Dicho de otro modo, los
regimenes fiscales chinos relativos a las limitaciones a la deduccion de
intereses prestan mucha atencién al hecho de que la operacién se lleve a
cabo entre partes independientes o vinculadas. Asi pues, conviene dividir
este apartado en dos subapartados en funcién de que el préstamo se

conceda a una empresa relacionada (o vinculada) o no.

2.2.1. Préstamo o deuda concedidos por parte no relacionada

En el caso de un préstamo o una deuda concedidos por una parte no
relacionada -la definicion de parte relacionada se ilustra en detalle mas
adelante-, la principal disposicion relativa a la deduccién de los gastos de
intereses sobre préstamos o deudas concedidos por persona no fisica es el
Articulo 38 del Reglamento de desarrollo. De acuerdo con el apartado (1)

del Articulo 38, son deducibles los gastos de intereses sobre préstamos
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obtenidos de sociedades financieras por parte de una sociedad no
financiera, los gastos en intereses abonados sobre diversos depésitos de
ahorro y préstamos interbancarios en que incurran sociedades financieras
y los gastos en intereses en que incurra una empresa sobre bonos cuya
emisidn ha sido aprobada. De acuerdo con el apartado (2) del Articulo 38,
en el caso de gastos de intereses derivados de préstamos obtenidos de
sociedades no financieras por parte de una sociedad no financiera, sera
deducible la porcidn que no exceda de la cantidad calculada con referencia
al tipo de interés de un préstamo similar y con el mismo vencimiento
proporcionado por sociedades financieras. Hay que destacar que los
gastos de intereses mencionados tanto en el apartado (1) como en el
apartado (2) deberan sobrevenir como consecuencia de las actividades de
produccion y explotacién del negocio. En lo que respecta al Articulo 38,

deberian especificarse los dos aspectos siguientes:

1)Plena deducibilidad. En realidad, el apartado (1) del Articulo 38 del
Reglamento de desarrollo establece cuatro casos en cada uno de los
cuales los gastos de intereses incurridos son plenamente deducibles,
incluidos los préstamos concedidos por sociedades financieras a una
sociedad no financiera, varios depdsitos de ahorro, préstamos
interbancarios y bonos emitidos por sociedades con aprobacién. La razén
por la que se concede plena deducibilidad a los gastos en intereses
incurridos en estos casos es, en gran medida, al extremadamente alto
nivel de apalancamiento de la actividad llevada a cabo por las sociedades
financieras. Hay que afadir que, de acuerdo con el Articulo 2 del Sistema
Contable de las Sociedades Financieras Chinas'®, en China el término
“sociedades financieras” hace referencia a los bancos, incluidas las

entidades de crédito, compafias de seguros, sociedades de valores,

10 promulgado por el Ministro de Hacienda de China el 27 de noviembre de 2001.
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compafias fiduciarias, sociedades de inversion, sociedades de futuros,
empresas de gestion de fondos, empresas de leasing, compafias de

crédito comercial, etc.

2) Aplicacién de la limitacién general. En particular, el apartado (2) del
Articulo 38 del Reglamento de desarrollo establece una limitacidon general
a la deduccién de los gastos de intereses que se aplica en el caso de
préstamos obtenidos de sociedades no financieras por parte de una
sociedad no financiera, segun la cual el importe maximo deducible de los
gastos de intereses incurridos en el caso en cuestion es el calculado al tipo
de interés de un préstamo similar y con el mismo vencimiento concedido
por sociedades financieras. Cabe mencionar que esta limitacidon general se
establece para cada préstamo o deuda y se puede denominar limite “por
préstamo”. Esta disposicion pretende evitar que las empresas reduzcan su
base imponible mediante la deducciéon de desmesurados e ilégicos gastos
derivados de intereses. Sin embargo, habria que advertir que esta
disposicion es un tanto ambigua, en el sentido de que el legislador no
aclara a qué se refiere con el tipo de interés de un préstamo similar y con
el mismo vencimiento, ni cdmo determinar el préstamo concedido por
sociedades financieras, con el mismo vencimiento, que se puede
considerar similar al préstamo en cuestion. Respecto a la primera
pregunta, se dice que el tipo de interés en cuestiéon deberia referirse al
tipo de interés de referencia mas el tipo de interés flotante, dado que el
tipo de interés de un préstamo concedido por sociedades financieras se
compone del tipo de interés de referencia y el tipo de interés flotante,
segun las disposiciones del Banco Popular de China. Merece la pena
mencionar que, en comparacién con regimenes anteriores, el Articulo 38
del Reglamento de desarrollo emplea el concepto de “sociedades

financieras”, en lugar de “instituciones financieras” y, en consecuencia, se
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puede argumentar que deberia excluirse el tipo de interés de referencia y
el tipo de interés flotante fijados por el Banco Popular de China, dado que
el Banco Popular de China es una institucién financiera de caracter
administrativo y no lucrativa y queda fuera del ambito de las sociedades
financieras, que se embarcan en operaciones de negocio con el fin de
obtener beneficios. En cuanto a la segunda pregunta, en la practica se
determina sobre la base de la finalidad del préstamo, diferenciando varias
categorias de préstamos, tales como crédito a la inversion, crédito
personal, préstamo para la construccién de viviendas, crédito de ayuda a
la educacién, préstamo prendario, etc.

Lo que se menciona mas arriba se refiere exclusivamente a la legislacion
relativa a la deduccién de los gastos de intereses sobre préstamos o
deudas concedidos por persona no fisica en una relacién entre partes no
relacionadas; a continuacién examinaremos la legislacidén relevante para
el caso de persona fisica que no constituye parte relacionada. En este
sentido, habia cierta ambigliedad y controversia antes de que se
promulgara la circular’® de 2009 Guo Shui Han, n° 777, de la
Administracion Tributaria del Estado, que ha abierto la puerta a la
esperanza para las empresas que desean deducir los gastos de intereses
sobre préstamos proporcionados por personas fisicas y, entretanto, ha
supuesto un signo de esperanza en el deseo de paliar los problemas de
financiacion de las pequenas y medianas empresas. Esta circular establece
que las empresas podran deducir los gastos de intereses sobre préstamos
proporcionados por una persona fisica independiente siempre que se
cumplan los dos requisitos siguientes: (1) la relacion deudor/acreedor
entre la empresa y el individuo es auténtica, legitima y valida, sin fines de

incremento ilegal de fondos ni ninglin otro comportamiento que viole las

1 Titulada "Comunicacion de la Administracién Tributaria del Estado sobre la deduccién, a
efectos del impuesto sobre la renta de las empresas, de los gastos derivados de intereses
por préstamos efectuados por personas fisicas".
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leyes y reglamentos en vigor; (2) ambas partes han suscrito un contrato
de préstamo. Habria que sefialar que también resulta de aplicacién al caso
objeto de analisis la limitacién general, es decir, que sbélo sera deducible,
tal y como se ha explicado anteriormente, la porciéon que no exceda de la
cantidad calculada con referencia al tipo de interés de un préstamo similar

y con el mismo vencimiento proporcionado por sociedades financieras.

2.2.2. Préstamo o deuda concedidos por parte relacionada

2.2.2.1. Definicion de parte relacionada y categorias de parte
relacionada

Tras analizar los regimenes relativos a la deduccion de los gastos de
intereses sobre un préstamo o una deuda concedidos por parte no
relacionada, procedemos a analizar la deduccidn de los gastos de
intereses en el caso de partes relacionadas. No cabe duda de que la
definicion de “parte relacionada” o cdmo se determine si un sujeto es
parte relacionada resultara crucial para la aplicacion de las normas
relativas a la deduccién de los gastos derivados de intereses objeto de
examen, es decir, para la aplicacion de las normas sobre
subcapitalizacidn, aunque las disposiciones chinas que definen el
concepto de parte relacionada no soélo sirven para las normas sobre
subcapitalizacién, sino también para algunas otras normas relativas a
ajustes impositivos especiales, por ejemplo, las normas sobre la fijacidon
de precios de transferencia.

Segun el Articulo 109 del Reglamento de desarrollo, el término “parte
relacionada” hace referencia a una empresa, una organizacién o un
individuo que tiene una de las siguientes relaciones con la empresa
deudora: (1) control directo o indirecto en lo que respecta al capital, las

operaciones de negocio, las compras y ventas, etc.; (2) control comun,
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directo o indirecto, por parte de un tercero; (3) cualesquiera otras
relaciones derivadas del interés mutuo. Ciertamente, esta disposicion es
una norma de principios y carece de operatividad a la hora de identificar
una parte relacionada, por lo que sigue resultando dificil juzgar si un
sujeto se puede considerar como parte relacionada de acuerdo con esta
disposicidon sin disponer de criterios mas concretos. Asi pues, en la
circular'? de 2009 Guo Shui Fa, n°® 2, de la Administracion Tributaria del
Estado (en adelante circular n® 2/2009), se define en detalle el concepto
de parte relacionada a los efectos de aplicar el Articulo 109. Segun el
Articulo 9 de esta circular, se estd ante una operacion relacionada (o
vinculada) cuando una empresa, organizacion o individuo guarda con la
empresa deudora alguna de las relaciones siguientes: (1) una parte posee
directa o indirectamente una participacion de al menos el 25% en el
capital de la otra parte o un mismo tercero posee directa o indirectamente
una participacién de al menos el 25% en el capital de cada una de las dos
partes. Cuando una parte posea indirectamente una participacion en el
capital de la otra parte a través de un intermediario, sélo si la
participacion que la parte posee en el capital de la parte intermedia
alcanza o supera el 25%, la proporcion de participacion de la parte
respecto a la otra parte equivaldra a la proporcidn de participacién de la
parte intermedia respecto de la otra parte®®; (2) los fondos del préstamo
existentes entre una parte y la otra, salvo en el caso de institucion
financiera independiente, representan mas del 50% del capital
desembolsado de una parte, o mas del 10% del importe total de los
fondos del préstamo de una parte estd avalado por la otra parte, salvo en

el caso de institucidn financiera independiente; (3) mas de la mitad del

2 Titulada Comunicacién de la Administracidn Tributaria del Estado por la que se
establecen medidas para el desarrollo de ajustes fiscales especiales".

13 En efecto, este supuesto de participacion indirecta se introduce para evitar dejar puertas
abiertas a posibles abusos.
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personal de alta direccidon de una parte, incluidos consejeros y directores,
o al menos un miembro de alto rango de la directiva de esa parte que
pueda controlarla, es designado por la otra parte, o mas de la mitad del
personal de alta direccion de cada parte, incluidos consejeros y directores,
o al menos un miembro de alto rango de la directiva de cada parte que
pueda controlarla, es designado por un mismo tercero; (4) mas de la
mitad del personal de alta direccién de una parte, incluidos consejeros y
directores, ostenta de forma simultdnea un puesto dentro del personal
directivo superior de la otra parte, incluidos consejeros y directores, o al
menos un miembro de alto rango de la directiva de una parte que pueda
controlarla ostenta de forma simultanea un puesto como miembro de alto
rango de la directiva de la otra parte; (5) si solo con las concesiones, tales
como derechos de propiedad industrial, tecnologia patentada, etc.,
proporcionadas por la otra parte resulta posible desarrollar correctamente
las actividades de produccién y negocio de una parte; (6) las actividades
de compra y venta de una parte estan controladas por la otra parte; (7) la
aceptacién y prestacion de los servicios de una parte estan controladas
por la otra parte; (8) la produccién, operaciones y transacciones de una
parte se encuentran sometidas a un grado elevado de control por la otra
parte, o si existen otras operaciones relacionadas entre las dos partes,
incluida la situacién mencionada en el parrafo (1) cuando la proporcion de
participacion no llega al 25%, pero una parte posee los mismos intereses
econdmicos que el accionista mayoritario de la otra parte, asi como las
relaciones familiares y de parentesco, etc.

Sobre la base de lo dicho anteriormente, consideramos que, cuando la
empresa deudora se enmarca dentro de una de las relaciones descritas
mas arriba con cualquier sujeto -sea una empresa, organizacion o
individuo—, siendo la empresa deudora y dicho sujeto parte en cualquiera

de las operaciones descritas, dicho sujeto se considerara parte relacionada
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(o vinculada) con la empresa deudora y, en consecuencia, entrara dentro
del ambito de aplicacion de las normas sobre subcapitalizacion. Aparte de
eso, en mi opinién, los métodos que deberian considerarse a la hora de
juzgar si un sujeto entra o no dentro de la categoria de parte relacionada
con la empresa deudora son muy variados y complejos, comprendiendo
no sélo el empleo del capital -cuya eleccién es relativamente universal-,
sino también otras relaciones con influencia dominante, incluida la
composicidn del personal de alta direccidn, el control de las actividades de
produccion y negocio, y las relaciones familiares y de parentesco, siempre
y cuando los sujetos en cuestidon sean personas, es decir, cuando, como
persona, el accionista mayoritario de la empresa deudora tenga una
relacion familiar o de parentesco con otra persona considerada el
acreedor. Por tanto, hemos de reconocer que las empresas que operan en
China deberian gestionar sus operaciones de negocio con sumo cuidado,
como quien pisa terreno resbaladizo, pues, de lo contrario, resultaria facil
que se vieran atrapadas en la situacién de ser considerara “parte
relacionada” y, en consecuencia, estarian sometidas a los desfavorables
regimenes fiscales aplicables a éstas, como Ilas normas sobre
subcapitalizacién.

Asi pues, del analisis anterior podemos deducir que, por un lado, tanto un
accionista de la empresa como un sujeto que no sea accionista de la
empresa y, por otro lado, tanto una persona juridica como no juridica,
incluyendo a las personas fisicas, pueden calificarse como parte

relacionada.

2.2.2.2. Aplicacion de las normas sobre subcapitalizacion ademas
de la limitacion general
A continuacién, procedemos a analizar de forma mas detallada las normas

sobre subcapitalizacién que resultan de aplicacién a los casos de
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deduccion de los gastos de intereses sobre préstamos o deudas
concedidos por una “parte relacionada”. Segun el Articulo 46 de la LIRE,
cuando la proporcidn resultante de comparar la inversién mediante deuda
procedente de partes relacionadas con la inversidén mediante la emision de
acciones supere determinada ratio, el exceso de gasto derivado del pago
de intereses correspondiente a la porcién de la inversién mediante deuda
que se sitla fuera de la proporcion establecida no serd deducible de la
renta imponible. Aparte de esta disposicidn, la circular'® de Cai Shui n°
121/2008 del Ministerio de Economia (en adelante circular n© 121/2008)
establece que en el caso de intereses pagados por una empresa a
entidades relacionadas, solo la parte que no exceda de la cantidad
calculada sobre la base de la ratio establecida en la LIRE y en su
Reglamento de aplicacion podra ser deducida, mientras que la parte que
exceda del limite sefialado no podra deducirse ni en el periodo actual ni en
ejercicios fiscales futuros. Hay que sefialar que, por primera vez, el
Articulo 46 de la LIRE introduce expresamente las normas sobre
subcapitalizacién en el sistema tributario chino, y, ademas de las normas

1> referida

sobre subcapitalizacion, la norma relativa a la limitacidon genera
a la cantidad calculada conforme a la LIRE y su Reglamento de desarrollo
también serd de aplicacién a la deduccion de los gastos de intereses sobre
préstamos o deudas concedidos por parte relacionada. Dicho esto, es
necesario subrayar que, para alcanzar realmente el objetivo legislativo de
las normas sobre subcapitalizacion, lo que deberia tener en cuenta es que

la porcién no deducible del interés no se puede trasladar a ejercicios

econdmicos futuros, tal y como pone de relieve la circular n® 121/2008.

4 Titulada "Comunicacién del Ministro de Hacienda y de la Administracién Tributaria del
Estado sobre cuestiones relativas a la politica fiscal relativa a los criterios relativos a la
deduccidén de los intereses abonados por las empresas a partes relacionadas".

15 Contenida en el apartado (2) del Art. 38 de la LIRE y examinada anteriormente.
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En efecto, las normas sobre subcapitalizacion rara vez son sencillas, y las
chinas no son una excepcidon. En la practica, un estudio detallado de las
normas requiere llevar a cabo los siguientes analisis, cada uno de los

cuales constituira el objeto de uno de los parrafos subsiguientes:

A. Ambito subjetivo de las normas sobre subcapitalizacién: En este
sentido, hay que decir que en China todos los sujetos que deben pagar el
impuesto sobre la renta de las sociedades, incluidas las empresas no
residentes, se encuentran dentro del ambito de las normas sobre
subcapitalizacién y, en la actualidad, las normas chinas pertinentes no
contemplan ninguna excepcidon, como las que proporcionan, por ejemplo,
las antiguas normas sobre subcapitalizacién italianas a las pequefas
empresas y a las sociedades financieras'®, al menos desde el punto de
vista de una lectura literal. Asimismo, las normas sobre subcapitalizacion
chinas resultan de aplicacion a las sociedades financieras que generan los
gastos de intereses en que incurre la parte relacionada, aunque con

algunas particularidades, asi como a las pequefias empresas.

B. Ambito objetivo de aplicacion: Gastos de intereses y otros gastos
similares. Segun el Articulo 87 de la circular n® 2/2009, los gastos de
intereses mencionados en el Articulo 46 de la LIRE incluyen los intereses,
las comisiones de garantia, las comisiones sobre hipotecas y otras
comisiones de la misma naturaleza que el interés en que incurra la
empresa para la inversion mediante deuda, ya sea directa o indirecta, y
que realmente se paguen'’. De esta disposicién podemos deducir que el

término “gastos derivados de intereses” no sélo incluye la retribucién

16 Michele Gusmeroli - Massimiliano Russo, Italian Thin Capitalization Rules, Tax Treaties
and EC Law: Much Ado About Something, 32/2004, Intertax, p. 493-519

17 E| interés efectivamente pagado se refiere al coste ocasionado de acuerdo con el
principio de devengo.
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calculada como interés, sino también otras retribuciones como, por
ejemplo, comisiones de garantia, comisiones sobre hipotecas y otras
comisiones de la misma naturaleza que el interés. A diferencia de la
circular'® de Guo Shui Fa n°® 84/2000 de la Administracién Tributaria del
Estado, en la que los gastos de intereses se definen exclusivamente como
comisiones de interés relacionadas con los fondos prestados, el Articulo 87
amplia el ambito de los gastos de intereses que deben contemplarse,
ampliacién que se corresponde con la extension del ambito de la inversion
mediante deuda relacionada en la que se enmarca la inversidn mediante

deuda indirecta, sobre la que volveremos mas adelante.

C. Doble coeficiente de endeudamiento: Segun la circular n® 121/2008, el
coeficiente de endeudamiento (la ratio deuda/acciones), a los efectos de
la aplicacion de las normas sobre subcapitalizacidén, se sittaen 5a 1y en
2 a 1, respectivamente, para las sociedades financieras y para las demas
sociedades. Este es el sistema chino de doble coeficiente de
endeudamiento: por un lado, a diferencia de algunos otros paises, en los
que a las sociedades financieras se las exime de la aplicacién de las
normas sobre subcapitalizacién, China también ha aplicado las normas
sobre subcapitalizacién a las sociedades financieras, si bien fijando un
elevado coeficiente de endeudamiento de 5 a 1, lo que significa que las
sociedades financieras chinas no estdn sujetas a unas normas sobre
subcapitalizacién rigidas, habida cuenta de que cuanto menor es el
coeficiente de endeudamiento, mas rigidas son las normas sobre
subcapitalizacién. Por otro lado, para las sociedades no financieras se fija
un coeficiente de endeudamiento de 2 a 1 con el objeto de mantener un

adecuado equilibrio entre la necesidad de impedir la deduccién de gastos

8 Titulado "Comunicacién de la Administracién Tributaria del Estado sobre el método de
deduccién antes de impuestos para las empresas".
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de intereses ilogicos y la necesidad de evitar algunos efectos secundarios
que provocan unas normas sobre subcapitalizacion rigidas, tales como la
limitacion generada a la afluencia de capital internacional. Es preciso
sefalar que, tal y como apunta la circular n® 121/2008, cuando una
sociedad realice de forma simultanea actividades financieras y no
financieras, los intereses realmente abonados a las partes relacionadas se
calcularan por separado, es decir, se dividiran, respectivamente, en los
satisfechos en el marco de la actividad financiera y fuera de ella,
basandose en métodos razonables. Cuando los intereses no se calculen
por separado de acuerdo con un método razonable, el calculo de los
gastos de intereses deducibles se realizara de manera uniforme de
acuerdo con el coeficiente de endeudamiento de las sociedades no
financieras.

Es cierto que, para entender de la forma mas precisa posible el coeficiente
de endeudamiento, deben darse mas detalles. En relacién con dichos
detalles, analizamos a continuacion los siguientes aspectos:

a) La inversion mediante deuda considerada a los efectos de las
normas sobre subcapitalizacidn. No cabe duda de que entender de forma
precisa las connotaciones de la inversion mediante deuda y la inversién
mediante la emision de acciones es un requisito previo del que depende la
correcta aplicacion del coeficiente de endeudamiento. Seguidamente
ofrecemos algunas pautas mas concretas relativas a la inversién mediante
deuda que siguen las disposiciones basicas que definen dicha inversion.
Como ya se dijo mas arriba, la inversion mediante deuda se refiere a la
inversion obtenida, directa o indirectamente, por una empresa de
entidades relacionadas que requiere el reembolso del principal y los
intereses u otras formas de compensacion de la misma naturaleza que el
interés a los efectos de las normas sobre subcapitalizacién. El Articulo 119

del Reglamento de desarrollo establece ademas que la inversién mediante
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deuda obtenida indirectamente por una empresa de entidades
relacionadas incluye los siguientes tres casos: (1) inversion mediante
deuda concedida por una parte relacionada a través de una tercera parte
no relacionada; (2) inversion mediante deuda concedida por una parte no
relacionada que estd garantizada y avalada de forma solidaria por una
parte relacionada; (3) cualquier otra inversion mediante deuda realizada
indirectamente por la parte relacionada que tenga naturaleza de deuda.
Basandonos en esta disposicién, podemos afirmar claramente que, a los
efectos de las normas sobre subcapitalizacion, dentro del ambito de la
inversion mediante deuda no sélo se encuentra la financiacion mediante
deuda directa de la parte relacionada, sino también la financiacion
mediante deuda indirecta de la parte relacionada, incluyéndose dentro de
esta Ultima categoria formas tales como, de un lado, el préstamo
respaldado, es decir, el caso en que, por ejemplo, la parte relacionada
deposita el dinero en un banco y acto seguido el banco concede un
préstamo a la empresa y, de otro, el préstamo garantizado por la parte
relacionada, que pretenden disfrazar el préstamo entre las partes
relacionadas por medio del préstamo otorgado por un tercero
independiente. Es evidente que esto ayuda a impedir que los
contribuyentes abusen de las normas en este sentido'®.

b) Limite “global”. Hay que sefalar que el coeficiente de

endeudamiento que determina el umbral es el resultado de comparar el

19 Ademds, debe advertirse que las actuales normas chinas en materia de inversion
mediante deuda entre partes relacionadas son normas de caracter general, de modo que
no establecen tratamientos especificos o diferentes en funciéon de la forma del préstamo.
Por ejemplo, los préstamos a corto plazo y los préstamos paralelos ( N. T.: Los préstamos
paralelos o “back-to-back loans” son operaciones por las que dos entidades con sedes
centrales en diferentes paises acuerdan prestarse mutuamente capitales equivalentes,
segun los tipos de cambio vigentes para sus respectivas monedas) reciben un tratamiento
especial en algunas normas extranjeras sobre subcapitalizacidon. Asi, determinados
préstamos a corto plazo se excluyen del concepto de endeudamiento a los efectos de
calcular la ratio deuda/acciones cuando los intereses derivados de aquél no son pagagos;
tratdndose de préstamos paralelos, los intereses pagados no pueden deducirse
completamente, ademas de su exclusién de la cantidad total de capital. De hecho,
consideramos que estos tratamientos especiales deberian incluirse en una futura
modificacion de las normas chinas sobre subcapitalizacién.
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volumen de inversién mediante deuda aceptado por la empresa de todas
sus entidades relacionadas con el volumen de todas las inversiones
mediante la emisidn de acciones de dicha empresa, de acuerdo con el
Articulo 85 de la circular n® 2/2009. Dicho de otro modo, los gastos de
intereses sobre préstamos o deudas concedidos por partes relacionadas
no son deducibles en la medida en que dichos préstamos o deudas
superen en cinco veces, en el caso de las sociedades financieras, o en dos
veces, en el caso de las sociedades no financieras, el capital en acciones
de la empresa deudora. Este es el denominado limite “global” que aplican
las normas sobre subcapitalizacidn chinas, en el sentido de que sdlo se
compara la deuda de las partes relacionadas con la totalidad de las
acciones de los accionistas.

c) Férmula de calculo del coeficiente de endeudamiento. Segun el
Articulo 86 de la circular n® 2/2009, esta férmula de célculo es la
siguiente:

Coeficiente de endeudamiento = suma de las medias mensuales de
inversiones mediante deuda relacionada a lo largo del ejercicio fiscal /
suma de las medias mensuales de inversiones mediante la emisidon de
acciones a lo largo del ejercicio fiscal.

Donde:

Suma de las medias mensuales de inversiones mediante deuda
relacionada = (saldo contable de las inversiones mediante deuda
relacionada al comienzo del mes + saldo contable al final del mes)/2.

Suma de las medias mensuales de inversiones mediante la emision
de acciones = (saldo contable de las inversiones mediante la emision de
acciones al comienzo del mes + saldo contable al final del mes)/2.

De la formula podemos deducir que, en lo que respecta a los plazos, es
decir, los plazos de reconocimiento del capital del préstamo, las normas

sobre subcapitalizacién chinas han adoptado un método de calculo de
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promedios, basandose en la media mensual del saldo del préstamo a lo

largo de todo un ejercicio fiscal.

D. Tratamientos fiscales de los gastos de intereses no deducibles. Tal y
como ya se dijo mas arriba, como regla general, la parte no deducible de
los gastos derivados de intereses de acuerdo con las hormas chinas sobre
subcapitalizacidn no puede trasladarse a ejercicios fiscales futuros. Por
ello, es preciso aludir en este momento a qué otros tratamientos fiscales
establecen las normas sobre subcapitalizacién chinas en relacién con la
porcidon no deducible de los gastos de intereses. A este respecto, la
disposicidon relevante es el Articulo 88 de la circular n® 2/2009, segun el
cual los gastos de intereses no deducibles deberian distribuirse entre
todas las partes relacionadas implicadas, correspondiendo la porcidn
atribuible a una parte relacionada a la proporcion de los intereses
realmente abonados a dicha parte relacionada respecto del total de
intereses que deben abonarse a todas las partes relacionadas. Ademas,
segun el Articulo 88, la porcion de intereses no deducibles que
corresponde a la parte relacionada doméstica cuya carga fiscal real es
mayor que la de la empresa deudora es deducible, y la porcién que
realmente se abona, directa o indirectamente, a una parte relacionada en
el extranjero se tratara como un reparto de dividendos y se gravarg, a los
efectos del suplemento fiscal, al tipo diferencial entre el tipo aplicado a los
dividendos vy el tipo aplicado a los intereses, y en caso de que el impuesto
sobre la renta ya retenido supere el impuesto sobre la renta

correspondiente a los dividendos, la porcidon restante no se reembolsard?.

20 Conviene sefialar que el Art. 88 no contiene una expresa referencia a la situacion en la
que la parte no deducible de los intereses se distribuyen a una parte relacionada
doméstica cuya carga fiscal real no es mayor que la de la empresa deudora. Al respecto
consideramos que esta porcién, al igual que la distribuida a una parte relacionada
extranjera, deberia tratarse a efectos fiscales como dividendos.
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En relacion con esta disposicidon, es preciso destacar y explicar,
respectivamente, los dos aspectos siguientes:

a) Restitucién de la deducibilidad. Dado que, a los efectos de las
normas sobre subcapitalizacion, la porcién no deducible de los gastos de
intereses deberia distribuirse entre todas las partes relacionadas
basandose en una determinada proporcién, la consecuencia es que el
tratamiento fiscal que reciben estos intereses no deducibles difieren
dependiendo de si la parte relacionada que obtiene los correspondientes
ingresos en forma de intereses es una parte relacionada doméstica o
extranjera. En el primer caso, a la empresa deudora se le restituye la
deducibilidad de la porcion que corresponde a la parte relacionada
doméstica -la cual, en principio, no deberia ser deducible-, a condicion de
que la carga fiscal de esta parte relacionada doméstica sea mayor que la
de la empresa deudora. En realidad, aqui el régimen fiscal relativo a la
restitucion de la deducibilidad se deriva de la clausula de salvaguardia que
se ilustra mas adelante.

b) Reclasificaciéon del interés como dividendo. En este sentido, el
ultimo parrafo del Articulo 11, tanto en el Modelo de Convenio Fiscal sobre
la Renta y el Patrimonio de la OCDE, como en el Modelo de Convenio de la
ONU, establece:“Cuando por razén de las relaciones especiales existentes
entre el deudor y el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro
mantengan con terceros, el importe de los intereses habida cuenta del
crédito por el que se paguen exceda del que hubieran convenido el deudor
y el acreedor en ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este
articulo no se aplicardn mas que a este ultimo importe. En tal caso, el
exceso podra someterse a imposicion de acuerdo con la legislacién de
cada Estado contratante, teniendo en cuenta las demas disposiciones del
presente Convenio”. En realidad, los convenios sobre doble imposicion

suscritos por el gobierno chino y otros gobiernos extranjeros incluyen, con
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caracter general, la disposicién anteriormente mencionada?'. De acuerdo
con esta disposicién, consideramos que, en lo que respecta a los
intereses, la parte que puede disfrutar de trato preferencial en aplicacion
del convenio sobre doble imposicion es Unicamente aquélla que esta en
linea con el principio de transaccién independiente, y la parte que no lo
esta no disfruta de trato preferencial de acuerdo con la clausula sobre
intereses del convenio de doble imposicién, aparte de que dicha parte no
es tratada como un interés. Asimismo, como una consecuencia
extremadamente importante de las normas sobre subcapitalizacién, el
Articulo 88 de la circular n® 2/2009 ha reclasificado los intereses
derivados de los gastos de intereses no deducibles que corresponden a la
parte relacionada en el extranjero sobre la base de un prorrateo, pasando
a considerarlos dividendos??, y ademas establece que la retencidén del
impuesto sobre la renta correspondiente a dichos dividendos se hara al
tipo diferencial, por ejemplo, a un tipo del 3%, por cuanto la retencién del
impuesto sobre la renta se practica, por un lado, sobre los intereses al
tipo preferencial del 7% vy, por otro lado, sobre los dividendos a un tipo
del 10%, de acuerdo con los convenios de doble imposicion. Por el
contrario, el exceso de impuesto retenido no se reembolsara, por cuanto
la retencidon del impuesto sobre la renta se practica sobre los intereses a

un tipo del 10% y sobre los dividendos a un tipo del 7%?2.

21 Al respecto véase, por ejemplo, Art. 11 del Convenio de Doble Imposicién firmado entre
el Gobierno de la Republica del Pueblo de China y la Republica de Italia.

22 A diferencia de la antigua normativa italiana sobre subcapitalizacién -segun la cual la
recalificacion de los intereses como dividendos sélo se aplica a préstamos concedidos por
una parte relacionada y dicha recalificacién no tendrd lugar cuando se preste una
garantia—, las normas sobre subcapitalizacion chinas no excluyen las inversiones mediante
deuda indirecta (entre ellas, el crédito concedido por un tercero que es garantizado y
comprometido conjuntamente por una parte vinculada) de la aplicacion de la regla de
recalificacion del interés como dividendo.

23 Debe subrayarse que en la situacidn en la que el exceso de interés pagado se recalifica
como dividendo surge el problema de la doble imposicidon econémica.
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E. Cladusula de salvaguardia. Por ultimo, debemos analizar la cladusula de
salvaguardia para la aplicacién de las normas sobre subcapitalizacién.
Segun la circular n® 121/2008, cuando la empresa pueda proporcionar
informacién relevante, de acuerdo con la LIRE y su Reglamento de
desarrollo, que demuestre que las actividades en cuestion cumplen el
principio de transaccidén independiente, o cuando la carga fiscal soportada
por dicha empresa sea menor que la soportada por la parte relacionada
doméstica, los gastos de intereses realmente abonados a la parte
relacionada doméstica podran deducirse de la renta imponible. En lo que
respecta a la presente cldusula de salvaguardia, consideramos que las
normas sobre subcapitalizacién chinas han previsto dos situaciones en las
que las normas no son de aplicacién y en las que todos los gastos de
intereses en cuestion son deducibles: una es aquélla en la que la empresa
proporciona pruebas de que la transaccion entre ella misma y su parte
relacionada se ha realizado conforme al principio de transaccion
independiente, y la otra es aquélla en la que la carga fiscal de la empresa
es menor que la de la parte relacionada doméstica. Sin embargo, la
redaccién de esta cldusula de salvaguardia es un tanto desconcertante:
por un lado, no cabe duda de que, en la uUltima de estas situaciones, la
cladusula de salvaguardia sdélo resulta aplicable cuando se encuentra
implicada la parte relacionada doméstica, pero, por otro lado, también en
el caso de la primera de las situaciones se plantea la cuestion de si la
clausula de salvaguardia sélo resulta de aplicacién cuando se encuentra
implicada la parte relacionada doméstica, pues la cladusula de salvaguardia
estd redactada de tal forma -“cuando.. o cuando..., los gastos de
intereses realmente abonados a la parte relacionada doméstica podran
deducirse...”- que tanto la primera como la ultima situacidon parecen estar
concebidas en referencia exclusiva a la parte relacionada nacional o

domeéstica. En mi opinidn, podria argumentarse que, mientras la empresa
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pueda demostrar que la transaccion del préstamo con la parte relacionada
esta en linea con el principio de transaccion independiente, aun cuando la
parte relacionada esté en el extranjero, resulta de aplicacion la clausula
de salvaguardia. Por lo que se refiere a si estas dos situaciones, en
particular la dltima, en la que sélo la parte relacionada doméstica puede
optar a la aplicacién de la presente clausula de salvaguardia, constituyen
un caso de trato diferente que tiene como consecuencia una
discriminacion entre la parte relacionada nacional y la parte relacionada
en el extranjero, trataré de elaborar una respuesta en la siguiente
seccidn, que es a la vez la ultima del presente articulo. Ademas, deberia
sefialarse que la clausula de salvaguardia se aplica a la operacién de
préstamo individual entre la empresa deudora y su parte relacionada, es
decir se trata de una verificacidn per capita, bajo la premisa de que la
ratio deuda/acciones se ha excedido en el marco de una verificacidon
global.

A continuacién pasamos a explicar estas dos situaciones de forma mas
detallada.

En la primera situacion, lo que deberia dejarse claro es cdmo demostrar la
independencia de la transaccién en cuestién y, a este respecto, segun el
Articulo 114 del Reglamento de desarrollo, la empresa proporcionara la
siguiente informacién con el objeto de demostrar que ha cumplido el
principio de transaccidon independiente: (1) documentacién actualizada
relativa a las normas de determinacién, los métodos de calculo, la
explicaciéon, etc. de los precios y los gastos relevantes para la transaccion
comercial con partes relacionadas; (2) informacién relevante relativa a los
precios de reventa (o transferencia) o precios de venta (o transferencia)
finales de las propiedades, los derechos de uso de las propiedades, los
servicios de la mano de obra, etc. implicados en la transaccién comercial

con las partes relacionadas; (3) informacion sobre precios de productos,
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métodos de planificacion, niveles de beneficios, etc. comparables a los de
la empresa investigada, suministrada por otras empresas, que sean
relevantes para la investigacion de los negocios de la parte relacionada;
(4) otra informacién relevante relativa a las transacciones comerciales de
la parte relacionada. En lo que respecta a la operacidon de préstamo, el
Articulo 89 de la circular n® 2/2009 establece ademas que la empresa
proporcionara cierta informacion actualizada que demuestre que el valor
monetario, el tipo de interés, el plazo, las condiciones de financiacién, el
coeficiente de endeudamiento, etc. de la operacién entre partes
relacionadas se han fijado de conformidad con el principio de transaccion
independiente con el objeto de reducir el exceso de gastos de intereses en
caso de que la ratio deuda/acciones supere el valor establecido.

En el segundo caso, los contribuyentes y también las autoridades fiscales
deberian centrar su atencidn en la comparacién de la carga fiscal real de
las empresas en cuestién. Por ejemplo, en caso de que la empresa
deudora sea considerada una Empresa de Alta/Nueva Tecnologia, que
goza de un tipo preferencial del 15%, mientras que la parte relacionada
doméstica sea una empresa normal que paga el impuesto al tipo habitual
del 25%, los intereses realmente abonados por la empresa deudora a la
empresa relacionada podran deducirse, aun cuando se supere el
coeficiente de endeudamiento establecido. En cuanto a la razéon de explica
semejante dictado legislativo, se puede argumentar que en esta situacion
el objetivo de reducir la carga fiscal total soportada por la empresa junto
con la parte relacionada a los efectos de la evasidon de impuestos no
resulta posible segun el principio de que los gastos financieros de una
parte son los ingresos en concepto de intereses de la otra parte®*. Por

supuesto, es preciso reafirmar que la aplicacién de este marco legislativo

24 De hecho, debe sefialarse que ademdas de evitar el endeudamiento excesivo de las
empresas, la introduccién por el legislador chino de las normas sobre subcapitalizacion
también tienen como objeto prevenir la evasion fiscal.
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se limita a aquella situacién en la que ambas partes son empresas
domésticas, y la situacidon en la que la parte relacionada es la empresa en
el extranjero sigue estando sujeta a la limitacidn del coeficiente de
endeudamiento, aun cuando la region o el pais extranjero donde esté
ubicada esta parte relacionada aplique a ésta un impuesto sobre la renta
de las sociedades aun mayor que el que China aplica a la empresa

deudora.

3. Evaluacion de los regimenes fiscales chinos en lo que respecta a
la restriccion de la deduccion de los gastos derivados del pago de
intereses

Tal y como se menciond al principio del presente articulo, los factores
fiscales que afectan a la decisién de escoger entre un método de
financiacion mediante deuda y mediante la emisién de acciones se centran
principalmente en dos normas tributarias relativas al impuesto sobre la
renta de las sociedades; segun la primera de ellas, los gastos derivados
de intereses sobre préstamos son deducibles, mientras que los dividendos
no lo son; y de acuerdo con la segunda de ellas, el tipo de retencién del
impuesto sobre la renta aplicado a los intereses obtenidos por el
contribuyente no residente suele ser inferior al que se aplica a los
dividendos. Asi pues, es muy probable que las empresas disefien
minuciosamente la estructura de las fuentes de financiacién recurriendo a
la financiacion mediante deuda en cualquier modalidad que pueda
incrementar el capital del préstamo, en particular cuando el deudor y el
acreedor pertenezcan a un mismo grupo de empresas, con el objeto de
reducir la carga fiscal total de las empresas del grupo, aunque sélo sea
desde la perspectiva fiscal. Con el objeto de contrarrestar este tipo de
distorsion, asi como la quiebra del principio de neutralidad fiscal en este

ambito, resulta necesario introducir algunas medidas empleadas para
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debilitar en la medida de lo posible los factores fiscales anteriormente
mencionados, medidas entre las cuales son tipicas las normas sobre
subcapitalizacién. De hecho, huelga decir que cuanto mas intensa y
estricta sea la oposicion a la subcapitalizacién, mejores seran los
resultados a la hora de garantizar la neutralidad en la financiacién de las
empresas.

Basandonos en lo dicho anteriormente, trataremos de hacer una
evaluacion de las normas sobre subcapitalizacion chinas, asi como de
otros regimenes destinados a reducir la habitual disparidad en el
tratamiento de deuda y acciones. En primer lugar, quiero ofrecer mis
conclusiones diciendo que las normas sobre subcapitalizacidon chinas y los
demas regimenes fiscales destinados a limitar la deduccidon de intereses
tienen un impacto en sentido restrictivo muy eficaz sobre el recurso de las
empresas a la financiacion mediante deuda mas alla de los limites de lo
razonable, a la luz de la relativamente alta intensidad de estos regimenes,
de modo que los factores fiscales no tienen un impacto suficiente para
prevalecer sobre los factores no fiscales y puede afirmarse que, hasta
cierto punto, se ha garantizado la neutralidad del impuesto en términos de
financiacion de las empresas, al menos no constituye un problema que el
sistema tributario chino se haya tomado seriamente. Esta conclusién se
obtiene a partir de los siguientes razonamientos:

En primer lugar, casi todos los tipos de empresas entran dentro del
ambito de aplicacién de las normas sobre subcapitalizacidon, ya sean
pequefias empresas o sociedades financieras; en segundo lugar, la
definicién del capital de endeudamiento de parte relacionada que debe
incluirse a los efectos de calcular el coeficiente de endeudamiento es
amplia, incluyendo las diversas inversiones mediante deuda indirectas,
ademas de las inversiones mediante deuda directas; en tercer lugar, el

coeficiente de endeudamiento de 2 a 1 se sitla en un nivel relativamente
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bajo para las sociedades no financieras; en cuarto lugar, los criterios
segun los cuales un sujeto puede considerarse como una parte
relacionada son heterogéneos y estrictos; por Uultimo, ademas de las
normas sobre subcapitalizacién, con la elevada intensidad que le
proporciona la combinacion de los cuatro aspectos anteriormente
mencionados?, existen otros regimenes destinados a limitar la deduccidn
de intereses, por ejemplo, la norma de limitacién general y la norma
relativa a la no deducibilidad de los intereses en caso de que la inversion
no se haya producido.

Para terminar, es preciso llevar a cabo un “test de igualdad” para
completar la evaluacién de los regimenes fiscales chinos en lo que
respecta a la restriccion de la deduccion de los gastos derivados de
intereses. En este sentido, tras proporcionar un completo resumen de los
regimenes fiscales objeto de examen, en mi opinidén la principal situacién
que merece la pena comentar, y que tiene que ver con la cldusula de
salvaguardia de las normas sobre subcapitalizacién chinas, se refiere a
que cuando la carga fiscal soportada por la empresa es menor que la
soportada por la parte relacionada doméstica, los gastos derivados de
intereses realmente abonados a la parte relacionada doméstica pueden
deducirse de la renta imponible, mientras que los gastos de intereses
realmente abonados a una parte relacionada extranjera,
independientemente de que la carga fiscal soportada por la empresa sea
menor o mayor que la soportada por la parte relacionada nacional, estan
integramente sujetos a la restriccion del coeficiente de endeudamiento.

|\\

Esta legislacién corre el riesgo de no superar el “test de igualdad”. éSe

ocasiona realmente un trato diferente entre la empresa nacional y la

25 De hecho, existen también otros aspectos que ayudan a reforzar la alta intensidad de las
normas chinas sobre subcapitalizacion, como, por ejemplo, el hecho de que la
recalificacion de intereses como dividendos también se apliqgue a los préstamos
garantizados por una entidad relacionada o vinculada.

© Copyright Seast - Todos los derechos reservados

30



Estudios Tributarios Europeos 1/2010

empresa extranjera o, dicho de otro modo, entre la empresa residente y
la empresa no residente? Quiza los legisladores chinos lo justificarian
argumentando que es extremadamente dificil determinar la carga fiscal
real de la empresa relacionada extranjera en las regiones o paises
extranjeros, sobre todo cuando la empresa relacionada extranjera se
encuentra ubicada en un paraiso fiscal, en cuyo caso resulta necesario
hacerlo con el fin de evitar la evasidn de impuestos. Pero este tipo de
problema podria resolverse mediante el establecimiento de programas
internacionales de cooperacién e intercambio de informacién entre las
administraciones fiscales de los distintos paises con la participacion de las
instituciones financieras. Si esto sucediera, ¢éseguiria siendo valida la
justificacion anterior? Quizd sea necesario por el momento.
Evidentemente, si este tipo de legislacion se promulgara en la Unidn
Europea, es decir, que cuando la carga fiscal soportada por la empresa
deudora fuera menor que la soportada por la parte relacionada, el
tratamiento fiscal de los gastos de intereses realmente abonados a la
parte relacionada difiriese en funcién de si dicha parte relacionada es una
parte relacionada nacional -esto es, una parte relacionada residente que
estd ubicada en el Estado miembro en el que estd ubicada la empresa
deudora— o una parte relacionada en el extranjero —esto es, una parte
relacionada no residente que esta ubicada en otro Estado miembro—, en
el primer caso (entidad relacionada nacional o doméstica) los gastos de
intereses en cuestion se podrian deducir, pero en el segundo (entidad
relacionada ubicada en otro Estado miembro de la UE), los gastos de
intereses en cuestidn no se podrian deducir. En mi opinién, lo mas
probable es que constituyera un trato diferencial constitutivo de una

discriminacion que implicaria la restriccion de una libertad fundamental.
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4. Conclusion

Aunque, influidas por algunos factores no fiscales mas poderosos, en la
actualidad las empresas chinas muestran en general cierta predileccidn
por la financiacién mediante la emisién de acciones. China sigue teniendo
una serie de normas estrictas en materia fiscal con el fin de reducir la
influencia de los factores fiscales en las empresas financiadoras y de
garantizar en la medida de lo posible la neutralidad en la financiacion de
las empresas. En el presente articulo, se analizan una serie de normas
chinas relacionadas principalmente con las limitaciones a la deduccién de
los intereses derivados de operaciones de préstamo, centrando nuestra
atencién en las empresas financiadoras. Estas normas chinas se pueden
dividir en dos categorias claramente diferenciadas dependiendo de si la
operacion se lleva a cabo entre entidades relacionadas o no.

En el caso de entidades no relacionadas, las normas relativas a la
deduccion de los intereses se pueden dividir a su vez en dos categorias:
cuando la parte no relacionada es una sociedad financiera, los intereses
en gque se incurra sobre el préstamo o el endeudamiento concedidos por
este tipo de parte no relacionada son totalmente deducibles; cuando la
parte no relacionada es una sociedad no financiera, los intereses en que
se incurra sobre el préstamo o el endeudamiento concedidos por este tipo
de parte no relacionada son deducibles en parte, calculdndose el importe
maximo al tipo de interés de un préstamo similar y con el mismo
vencimiento concedido por sociedades financieras conforme a la norma de
limitacidon general.

En el caso de entidades relacionadas, aparte de la norma de limitacion
general, resultan de aplicacién las normas sobre subcapitalizacién y sélo
es deducible la porcién de los intereses que no supera el coeficiente de
endeudamiento. De hecho, debido a lo estricto de la definicién de

“parte relacionada”, al bajo coeficiente de endeudamiento y a la amplitud
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del ambito subjetivo de aplicacién, las normas sobre subcapitalizaciéon
chinas, junto con otros regimenes fiscales, tienen un impacto restrictivo
muy eficaz en el recurso de las empresas a la financiacién mediante
endeudamiento mas alld de los limites de lo razonable. Naturalmente,
basandose en la necesidad de proteger sus intereses fiscales, China ha
establecido una norma dentro de las disposiciones sobre subcapitalizacidén
gue contempla un trato fiscal diferente entre las empresas nacionales y
las empresas extranjeras. La neutralidad del impuesto en lo que respecta
a la eleccidon de deuda/emisidon de acciones es una de las exigencias mas
frecuentes en todo el mundo en las discusiones sobre la reforma del
impuesto de sociedades y China no es una excepcién. No obstante, en
China es necesario realizar algunas modificaciones en la LIRE en el
terreno de las normas relativas a la deduccion de los intereses, en
particular las normas sobre subcapitalizacion, debido al papel que las
normas sobre subcapitalizacién desempefian como elemento disuasorio
contra el excesivo endeudamiento, con el objeto de dotarlas de un mayor
grado de racionalidad, igualdad y eficacia, y por ultimo implantar un
sistema adecuado para capitalizar los pagos de intereses, lo que reduciria
considerablemente la tendencia a favorecer la financiacion mediante

deuda sobre la financiacion mediante la emision de acciones.
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