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Resumen

The recent transposition of the GloBE Directive in Spain, through Law 7/2024 of 20 December,
which establishes a Top-up Tax to guarantee a global minimum level of taxation for multinational
groups and large-scale domestic groups, opens a new phase to the application of the tax, raising
many questions due to the complexity of the regulation and the continuous evolution of safe
harbour regimes. This paper analyses the structure of the Spanish regulation, as well as its
particularities, both in terms of material and filing obligations.

La reciente transposicién de la Directiva GloBE en Espana, a través de la Ley 7/2024, de 20 de
diciembre, por la que se establece un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo
global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud,
abre una nueva fase de aplicaciéon del impuesto en la que se plantean multiples interrogantes
debido a la complejidad de la norma y a la continua evolucién de los regimenes de puerto seguro.
En el presente trabajo se hace un analisis de la estructura de la norma espaiiola, asi como de
sus particularidades, tanto en lo relativo a las obligaciones materiales como en lo relativo a las
obligaciones formales.

Keyword: Tax law; Top-up Tax; Pillar Two; GloBE Directive; Minimum level of taxation; Inter-
national tax competition.
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1. Introduccién: naturaleza y objeto del impuesto
complementario GloBE

La Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo de 14 de diciembre de 2022 relativa a la garantia de un
nivel minimo global de imposicién para los grupos de empresas multinacionales y los grupos na-
cionales de gran magnitud en la Unién (en adelante, Directiva GloBE) ha sido transpuesta en el
ordenamiento nacional espafiol a través de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se esta-
blece un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los
grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud (en adelante, Ley del Impuesto
Complementario o LIC). En desarrollo de la LIC, recientemente ha sido aprobado el Real Decreto
252/2025, de 1 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto Complementario pa-
ra garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud (en adelante Reglamento del Impuesto Complementario o RIC).

La LIC introduce en el ordenamiento juridico espafiol el Impuesto Complementario, que ha sido
diseniado en sede de la OCDE a través del proyecto denominado “Pilar Dos”, insertado dentro del
Proyecto BEPS 2.0.! Este Impuesto Complementario se ha configurado como un gravamen que tra-
ta de asegurar que los beneficios obtenidos en cada una de las jurisdicciones en las que operan los
grandes grupos multinacionales estén sometidos a un nivel minimo de imposicién del 15 % (jusris-
dictional blending approach). Para ello, la OCDE ha ideado un complejo impuesto, complementario
al impuesto sobre los beneficios de las empresas, que se configura como un impuesto adicional (Im-
puesto Complementario) sobre aquellos beneficios que estén sometidos en la jurisdiccion en que
se originan a un nivel de tributacion inferior al 15 %. En caso de no implementarse un impuesto
complementario nacional que grave las rentas originas en dicha jurisdiccién, serdan otras jurisdic-
ciones a las que se les atribuya la recaudacién del Impuesto Complementario conforme a dos reglas
de atribucion, una primaria y otra secundaria (las reglas Income Inclusién Rule -IIR- y Undetaxed
Profit Rule -UTPR-, respectivamente).?

El enfoque consolidado jurisdiccional (jusrisdictional blending) del Impuesto Complementario tie-
ne como misién combatir las situaciones de deslocalizacién de bases imponibles a jurisdicciones de
baja tributacién que las normas emanadas del Proyecto BEPS no son capaces de combatir eficaz-

1. OECD (2019), Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy — Policy Note.

2. La finalidad del proyecto del “Pilar Dos” es establecer una tributacién minima global, forzando a los Paises con una
tributacién efectiva inferior al 15 % a establecer un impuesto complementario nacional sobre sus rentas domésticas
a fin de evitar que otros Paises se lleven la recaudacion sobre dichas rentas. Esta limitacién a la competencia fiscal
internacional puede afectar sobre todo a Paises en vias de desarrollo, que verian c6mo sus instrumentos fiscales de
atraccion de inversién extranjera se tornan ineficaces, pudiendo afectarles incluso en términos de recaudacion fiscal.
A este respecto, véase A. Garcia Moreno, Aproximacion al Impuesto Complementario establecido en la Ley 7/2024, de
20 de diciembre, para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud, en 1. MeriNo Jara (Dir.), El impacto de la fiscalidad internacional, Aranzadi La Ley,
2025, pp. 477-479.
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mente.? No obstante, aunque el Impuesto Complementario no pretende ser en puridad una norma
anti-abuso, ya que grava las bases imponibles jurisdiccionales sometidas a una tributacién inferior
al 15 %, tiene también el objetivo de no penalizar las rentas que son fruto de una verdadera organi-
zacién de medios materiales y humanos. Por lo que este nuevo impuesto se ha pretendido configurar
como una norma cuyo alcance se extienda fundamentalmente a las rentas mas méviles y facilmente
deslocalizables fruto de la economia digital, con independencia de si su baja tributacién es fruto o
no de conductas abusivas.*

El Derecho de la Unién Europea ha incorporado los principios y reglas adoptados por la OCDE.
Asi, la Directiva GloBE ha establecido en su Preambulo que el Marco de Implementacién de la
normativa GloBE adoptado por el Marco Inclusivo del Proyecto BEPS “sera tutil como fuente de
ilustracién o interpretacién”.? En este sentido, el propio Preambulo de la LIC también ha recogido
que “deben tenerse en cuenta, en particular, como criterios interpretativos, en el marco del articulo
3.1 del Cédigo Civil, las Normas modelo de la OCDE y los criterios derivados de los Comentarios,
Guias Administrativas y demas principios o criterios elaborados y piblicamente divulgados por di-
cha Organizacién o por la Unién Europea”. En el apartado segundo de la Disposicién final vigésima
primera de la LIC se establece que “[s]le habilita a la persona titular de la Direccién General de
Tributos del Ministerio de Hacienda para dictar, conforme al articulo 12.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, disposiciones interpretativas o aclaratorias de esta ley, que
podran recoger, en su caso, los criterios interpretativos derivados de los Comentarios, Guias Admi-
nistrativas y demas principios o criterios elaborados y publicamente divulgados por la OCDE o por
la Uni6én Europea”.

Alo largo del presente trabajo, se realizara un anélisis de la implementacién en Esparia, a través de
la LIC, del Pilar Dos, centrandonos en aquellos aspectos més genuinos de la LIC y no harmonizados
por la Directiva GloBE.

2. Ambito de aplicacién de la ley del impuesto
complementario

Respecto a la naturaleza del Impuesto Complementario, el articulo 1 de la LIC declara que se trata
de “un tributo de carécter directo y de naturaleza personal”. Ademaés de regularse las dos reglas
de atribucién de las rentas transfronterizas que permiten a la Administracién tributaria espafiola
gravar las rentas extranjeras sometidas a baja tributacién (las reglas IIR y UTPR), de aplicacién
obligatoria segin la Directiva GloBE, la LIC ha incluido un Impuesto Complementario nacional
que permite también gravar las rentas de fuente espanola. Esta inclusion, de caracter voluntario
segtin la Directiva,® es absolutamente légica por cuanto que, de no haberse implementado, serian
otros Estados los que gravarian, conforme a las reglas IIR o UTPR, las rentas de fuente espaiiola
sujetas a baja imposicién.

En cuanto al ambito territorial, la LIC extiende su &mbito de aplicacién a todo el territorio espafiol,’

3. Véanse P. A. HErNANDEZ GONzALEZ-BARREDA, La exclusion por sustancia en el Impuesto Minimo, en F. D. MARTiNEZ
Lacuna - D. J. Jiminez-Varraporip bE L'HoreLLeErie-FavLLors (Dirs.), La Tributacion Minima en Espafia. Andlisis de la
Ley 7/2024, de 20 de diciembre, Tirant lo Blanch, 2025, p. 175; A. Garcia Moreno (2025), Aproximacién al Impuesto
Complementario establecido en la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, para garantizar un nivel minimo global de imposicién
para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, en 1. MeriNo Jara (Dir.), El impacto de la
fiscalidad internacional, Aranzadi La Ley, 2025, pp. 473-477.

4. VéaseP. A. HErRNANDEZ GONZALEZ-BARREDA, La exclusion por sustancia en el Impuesto Minimo, en F. D. MartiNez LAGUNA -
D. J. Jiménez-VaLLapourip bE L'HoreLLErIE-FALLO1S (Dirs.), La Tributacién Minima en Espafia. Andlisis de la Ley 7/2024,
de 20 de diciembre, Tirant lo Blanch, 2025, p. 177.

5. Considerando 22 de la Directiva GloBE.
6. Articulos 1.2 y 11 de la Directiva GloBE.

7. La Directiva GloBE y la LIC establecen como criterio espacial de sujecién al Impuesto Complementario el lugar donde
se encuentre “radicada” (“ubicada” en la terminologia de la Directiva GloBE) la entidad constitutiva del grupo o el
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sin perjuicio de los regimenes tributarios forales concertados en vigor en los Territorios Histéricos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.® Asi, el Impuesto
Complementario ha sido concertado mediante su inclusién en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por
la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco® y en la
Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.'® Estos territorios forales tienen competencia, ademas de para
recaudarlo, para aprobar su propia normativa auténoma del Impuesto Complementario,!* aunque
esta autonomia normativa estd sujeta a dos limites: i) los que se derivan de la propia Directiva
GloBE; y ii) el limite especifico que se deriva de las referidas Leyes del Concierto Econémico con el
Pais Vasco y del Convenio Econémico con Navarra y que establece que dichos territorios deberan
aplicar idéntica normativa a la establecida en cada momento por el Estado para la definicién del
contribuyente, del sustituto del contribuyente y de las reglas para la atribucién a cada entidad
constitutiva del Impuesto Complementario nacional, del primario y del secundario.!?

La Directiva GloBE ha sido transpuesta en el ordenamiento espafol traduciendo muchos de sus
conceptos a la tradicion juridico tributaria espafiola y, por tanto, utilizando los principales conceptos
clasicos de la teoria de la relacién juridico-tributaria (hecho imponible, sujeto pasivo y devengo).

Asi, el articulo 4 de la LIC establece que “[c]onstituira el hecho imponible del Impuesto Complemen-
tario la obtencién de renta por las entidades constitutivas [de un grupo empresarial] con un nivel
impositivo bajo, con arreglo a las disposiciones de la presente ley”. Completan el alcance del hecho
imponible los articulos 6.1 y 7 de la LIC, en los que se regula el elemento subjetivo de este, inclu-
yendo tinicamente dentro del &mbito de aplicacién del Impuesto Complementario a los grupos em-

establecimiento permanente de aquella. Para determinar dénde radica una entidad constitutiva, tanto la Directiva
GloBE como la LIC remiten a la jurisdiccién donde tenga su residencia fiscal conforme a algun criterio de sujecion
personal. Asi, el articulo 8.1 de la LIC establece que “[ulna entidad, distinta de una entidad transparente, radica en la
jurisdiccién en la que se considere residente a efectos fiscales atendiendo a su sede de direccién, su lugar de creacién o
a un criterio analogo. Cuando no pueda determinarse la jurisdiccién en la que radica una entidad constitutiva, distinta
de una entidad transparente, con arreglo al parrafo anterior, se considerara que radica en la jurisdiccion en la que se
ha creado”. La residencia en Espana a efectos del Impuesto sobre Sociedades espafiol se produciré alternativamente,
conforme al articulo 8.1 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, cuando la entidad esté
constituida en Espafia (conforme a las leyes espafiolas), cuando tenga en Espafa su domicilio social o cuando tenga en
Espaiia su sede de direccién efectiva.

8. Articulo 2 de la LIC. A este respecto, es importante mencionar que dichas regiones cuentan con un elevado grado
de autonomia tributaria, tanto normativa como de gestién de los tributos originados en sus respectivos territorios,
al amparo de la Disposicién Adicional Primera de la Constitucién Espafola. Para un estudio méas detallado sobre
el Impuesto Complementario en los regimenes forales, véase I. ALonso Arck, La Tributacion Minima y el régimen de
Concierto Econémico con El Pais Vasco, en Imposicion Minima Global: notas para su aplicacion, evaluacién de su impacto
sobre el sistema tributario doméstico e internacional, Fundacion Impuestos y Competitividad, 2025, pp. 525-568.

9. Articulo 20 bis de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

10. Articulo 27 bis de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.

11. Muy recientemente se han transpuesto las normas del Impuesto Complementario en los territorios forales. Véanse la
Norma Foral 6/2025 del Territorio Histérico de Vizcaya, de 12 de diciembre, la Norma Foral 3/2025 del Territorio Hist6-
rico de Guiptzcoa, de 24 de noviembre, la Norma Foral 16/2025 del Territorio Histérico de Alava, de 12 de diciembre, y
la Ley Foral 18/2025 de la Comunidad Foral de Navarra, de 22 de diciembre. Las Normas Forales de los tres Territorios
Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Vizcaya, Guiptizcoa y Alava) tendran efectos para los periodos
impositivos que se inicien desde 1 de enero de 2025. Para los periodos impositivos iniciados en 2024, el Impuesto Com-
plementario en dichos Territorios Histéricos se regula, por remisién, por la normativa estatal (la Ley 7/2024, de 20 de
diciembre). A tal respecto véanse la Disposicién Adicional Cuarta de la Norma Foral 4/2024 del Territorio Histérico de
Vizcaya, de 27 de diciembre, el Decreto Foral-Norma 2/2024 del Territorio Histérico de Guiptzcoa, de 27 de diciembre,
y el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2024 del Territorio Histérico de Alava, del Consejo de Gobierno Foral de
27 de diciembre. En cuanto a la Ley Foral 18/2025 de la Comunidad Foral de Navarra, de 22 de diciembre, esta tiene
efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir del 31 de diciembre de 2023.

12. Apartado primero, in fine, del articulo 20 bis de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y apartado primero, in fine, del articulo 27 bis de la Ley 28/1990,
de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.
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presariales con un importe neto de la cifra de negocios'® (incluyendo la de las entidades excluidas)
igual o superior a 750 millones de euros en dos de los cuatro periodos impositivos inmediatamen-
te anteriores al inicio del periodo impositivo, de acuerdo con los estados financieros consolidados
de la entidad matriz dltima. No obstante, se excluyen de su ambito de aplicaciéon determinados
tipos de entidades que, por su especial naturaleza, gozan de regimenes de neutralidad fiscal que
se han pretendido preservar, tales como las entidades publicas, las organizaciones internacionales,
las organizaciones sin 4nimo de lucro, los fondos de pensiones y los vehiculos de inversion colectiva
(mobiliaria e inmobiliaria) que sean la entidad matriz tltima, asi como sus filiales que se dediquen
a invertir activos en beneficio de aquellas.

Como ya hemos avanzado, el Impuesto Complementario se configura en torno a tres modalidades
impositivas basadas en reglas de atribucién. La obligacién del pago del Impuesto Complementa-
rio devengado con respecto a las rentas de las entidades del grupo extranjeras infragravadas se
atribuye conforme a dos reglas de atribucion: la Income Inclusion Rule (IIR), que atribuye el pago
del Impuesto Complementario a las entidades matrices de la entidad extranjera infragravada; y
la Undertaxed Profit Rule (UTPR), que atribuye de manera residual el pago del Impuesto Comple-
mentario no sujeto a una IIR a las entidades del grupo conforme a un reparto formulario. En la
transposicién de estas reglas en el ordenamiento espaiiol, la LIC ha denominado a la regla IIR
“Impuesto Complementario Primario” y a la regla UTPR “Impuesto Complementario Secundario”.
Ademas, la LIC ha hecho uso de la facultad conferida por la Directiva GloBE y ha implementado
un Impuesto Complementario nacional para gravar también las rentas de todas las entidades del
grupo infragravadas que sean residentes en Espania.

A tal efecto, estaran sujetas al Impuesto Complementario primario a titulo de contribuyentes la
entidad matriz dltima del grupo cuando tenga su residencia fiscal en Espafia o, en otro caso, una
matriz intermedia espafola siempre que la regla IIR no sea aplicable en otro pais por la entidad
matriz dltima del grupo o por otra entidad matriz intermedia de nivel superior,' siendo gravadas
por dicho impuesto las rentas de sus respectivas entidades filiales extranjeras infragravadas.

El Impuesto Complementario secundario grava las rentas de todas las entidades del grupo extran-
jeras infragravadas que no sean gravadas (en Espafia o en cualquier otro pais) por una regla IIR,
siendo contribuyentes las entidades del grupo con residencia fiscal espafiola que tengan cierto nexo
material con la renta infragravada conforme a un reparto formulario.

En el caso del Impuesto Complementario nacional, las propias entidades infragravadas espafo-
las seran las contribuyentes del Impuesto Complementario nacional, tal y como se establece en el
articulo 6.2 de la Ley. De esta manera, el legislador espanol reestablece una tributacién minima
sobre sus propias rentas y evita asi que otros Paises se lleven la recaudacion sobre dichas rentas
en aplicacién de las reglas IIR o UTPR.

No obstante, por razones de eficacia y simplicidad recaudatoria, la LIC ha previsto, en su articulo
6.5, que tendran la condicién de sustituto del contribuyente!® del Impuesto Complementario (en

13. La Reglas Modelo GloBE hacen referencia a “revenue” y la Directiva GloBE a “ingresos”. A este respecto, los parrafos
10.3 y 10.4 de los Comentarios al articulo 1 de las Reglas Modelo GloBE sefialan que dentro de este concepto se inclu-
yen, ademads de los ingresos derivados de las actividades ordinarias del grupo, las ganancias de capital y los ingresos
extraordinarios; véase OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Consolidated
Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Ero-
sion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 20. No obstante, la LIC ha traducido este término como “importe
neto de la cifra de negocios”, término que, a la luz del articulo 35.2 del Cédigo de Comercio, solo incluye los ingresos
derivados de las actividades ordinarias de la empresa. Véase al respecto, F. REMON PERALVER, D. ArRriBAs PLazA, Ambito
subjetivo, en Imposicion Minima Global: notas para su aplicacion, evaluacion de su impacto sobre el sistema tributario
doméstico e internacional, Fundacién Impuestos y Competitividad, 2025, p. 168.

14. Adicionalmente, el Impuesto Complementario primario también sera aplicable en Espafia sobre las rentas de las filiales
extranjeras infragravadas por una entidad matriz parcialmente participada residente fiscal en Espafia, con indepen-
dencia de la regla IIR sea aplicada por la entidad matriz dltima o por otra entidad matriz intermedia de nivel superior.

15. De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, Ley General
Tributaria), el contribuyente es el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible, mientras que el sustituto del contribu-
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sus tres modalidades) las siguientes entidades, con arreglo al siguiente orden de prelacién:

i) La entidad matriz dltima cuando radique en territorio espanol, en la medida en que
no tenga la consideracion de entidad excluida o, en su defecto,

ii) Aquella entidad matriz, radicada en territorio espafiol, cuyo valor neto contable de
los activos materiales'® definido en el articulo 5, punto 44, de esta ley sea, en el periodo
impositivo, el mayor entre las entidades matrices del grupo que radiquen en territorio
esparfiol, en la medida en que no tenga la consideracién de entidad excluida o, en su
defecto,

iii) Aquella entidad constitutiva del grupo, radicada en territorio espafiol, cuyo valor
neto contable de los activos materiales definido en el articulo 5, punto 44, de esta ley
sea, en el periodo impositivo, el mayor entre las entidades constitutivas del grupo que
radiquen en territorio espafiol, en la medida en que no tenga la consideracion de entidad
excluida.

De acuerdo con el referido articulo 6.5 de la LIC, y en consonancia con la previsién general del
articulo 36.3 de la Ley General Tributaria,'” la entidad que tenga la condicién de sustituto del
contribuyente quedara obligada a la presentacién de la autoliquidacién o autoliquidaciones por el
Impuesto Complementario y al pago de la deuda o deudas tributarias en los términos previstos en
los articulos 50 y 51 de la LIC. Ademas, las actuaciones de comprobacion se desarrollaran con la
entidad que hubiera tenido la consideracion de sustituto del contribuyente.

Es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 50.2 de la LIC, “[e]l sustituto del contri-
buyente podra exigir al contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas”, previ-
sion superflua por cuanto que la Ley General Tributaria, en su articulo 36.3, ya contiene semejante
prevision con caracter general. Ademéas de esta obligacién de caracter privado, las entidades cons-
titutivas del grupo que tengan la consideracién de contribuyentes (del Impuesto Complementario
esparfiol) y no estén obligadas al pago responderin solidariamente del pago de todas las deudas
tributarias de las entidades constitutivas de dicho grupo.'®

Por dltimo, el articulo 31 de la LIC establece que el periodo impositivo del Impuesto Complemen-
tario de las entidades constitutivas del grupo coincidira con el ejercicio econémico de la entidad
matriz tltima del grupo si elabora estados financieros consolidados o, en su defecto, coincidira con
el afio natural. De manera que el devengo, se produce el tltimo dia del periodo impositivo.®

yente es “el sujeto pasivo que, por imposicién de la ley y en lugar del contribuyente, esté obligado a cumplir la obligacién
tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma”. Sobre la introduccién de la figura del
sustituto del contribuyente en la LIC, véase E. Orteca CarBaLLo - B. Bustos Guasarpo, Una primera aproximacion
al Impuesto Complementario en Esparia para garantizar un nivel minimo de imposicién global, en Carta Tributaria.
Revista de Opinién N.? 118, punto 3.3.3. (versién electrénica).

16. Algunos autores como Garcia Moreno han criticado este criterio que da preferencia a las sociedades holding con activos
materiales sobre las entidades holding financieras, que son las que en muchos casos asumen el control y las decisiones
del grupo. Véase A. Garcia MoreNo, Aproximacion al Impuesto Complementario establecido en la Ley 7/2024, de 20 de
diciembre, para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos nacionales
de gran magnitud, en I. MeriNo Jara (Dir.), El impacto de la fiscalidad internacional, Aranzadi La Ley, 2025, pp.

17. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
18. Apartado sexto del articulo 6 de la LIC.
19. Articulo 32 de la LIC.
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3. Determinacion y atribucion del impuesto
complementario

3.1. Calculo del tipo impositivo efectivo y del Impuesto Complementario

Como ya se ha avanzado al principio de este trabajo, el Pilar Dos sigue un enfoque de consolidacién
Jurisdiccional (jurisdictional blending approach), de tal manera que el calculo del tipo impositivo
efectivo no se calcula para cada entidad, sino que se calcula de manera jurisdiccional, consolidando
las ganancias y pérdidas admisibles (el resultado contable de cada entidad con los ajustes perti-
nentes establecidos en la LIC)? de todas las entidades residentes en una misma jurisdiccién. La
base imponible jurisdiccional es el resultado de minorar el importe consolidado (neto) de las ga-
nancias admisibles de todas las entidades de la jurisdiccién en el importe de la exclusién de rentas
vinculada a la sustancia econémica.?! Asi, la cuota del Impuesto Complementario se calcula juris-
diccionalmente, aplicando sobre la base imponible jurisdiccional el tipo impositivo residual,?? es
decir, la diferencia entre el tipo impositivo minimo del 15 % y el tipo impositivo efectivo de la juris-
diccién. La cuota jurisdiccional del Impuesto Complementario se minora en el importe del impuesto
complementario nacional admisible que hubiera sido exigido en dicha jurisdiccién.

No obstante, el articulo 33 de la LIC contempla el régimen opcional de la exclusiéon de minimis, por
el cual el Impuesto Complementario de un jurisdiccién sera cero en el periodo impositivo en el que
se cumplan los siguientes requisitos: “a) Que la media de los ingresos admisibles de las entidades
constitutivas radicadas en dicha jurisdiccién sea inferior a 10 millones de euros; y b) Que la media
de las ganancias o pérdidas admisibles de todas las entidades constitutivas en dicha jurisdiccion,
dé lugar a una pérdida o un beneficio inferior a un 1 mill6n de euros”.

Una vez calculada la cuota del Impuesto Complementario devengada con respecto a las rentas in-
fragravadas de cada jurisdiccién, dicha cuota se asigna entre cada una de las entidades del grupo
establecidas en cada jurisdicciéon. En concreto, 1a norma espafiola establece que el Impuesto Com-
plementario de una entidad constitutiva, en el periodo impositivo, sera el resultado de multiplicar
el Impuesto Complementario de la jurisdiccién en la que radique, por la proporcién existente entre
las ganancias admisibles de la entidad constitutiva y las ganancias admisibles agregadas de todas
las entidades constitutivas que radiquen en la jurisdiccién.?

3.2. Reglas de atribucién del Impuesto Complementario a los
contribuyentes espanoles
Con respecto a la cuota del Impuesto Complementario devengada con respecto a (las rentas de) cada

entidad constitutiva del grupo, la LIC establece las siguientes reglas de atribucién a los siguientes
contribuyentes (espaiioles):

1. La cuota del Impuesto Complementario devengada sobre las rentas infragravadas de las en-
tidades constitutivas espafolas serd adeudada por las propias entidades constitutivas espa-

20. Las gananciasy pérdidas admisibles de cada entidad se determinan mediante la realizacién de los ajustes establecidos
en los articulos 10 a 13 de la LIC sobre el resultado contable de la entidad. Estos ajustes, entre otros, exigen eliminar
del resultado contable el gasto tributario neto y los dividendos excluidos. A este respecto, es importante mencionar
que la LIC excluye del importe de las ganancias y pérdidas admisibles los dividendos procedentes de participaciones
iguales o superiores a un 10 % o con un afio 0 mas de antigiiedad. En este sentido, la normativa espafola del Impuesto
sobre Sociedades establece la exencién matriz-filial con un porcentaje de participacién de, al menos, el 5 %.

21. Sobre la exclusién de rentas vinculada a la sustancia econémica, véase A. Garcia MoreNo, Aproximacioén al Impuesto
Complementario establecido en la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, para garantizar un nivel minimo global de imposicién
para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, en 1. MeriNno Jara (Dir.), El impacto de la
fiscalidad internacional, Aranzadi La Ley, 2025, pp. 499-502.

22. Articulo 23 de la LIC.
23. Articulo 24.5 de la LIC.
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fiolas merced a la modalidad del Impuesto Complementario nacional.?* Asi, la cuota del Im-

puesto devengada con respecto a una entidad constitutiva espafiola conforme con el articulo
24.5 de la LIC, se atribuira a la propia entidad constitutiva espanola.

No obstante, conforme a la Disposicién transitoria tercera de la LIC, 1a cuota del Impuesto Comple-
mentario nacional serd cero durante un periodo transitorio: i) en el caso de los grupos multinacio-
nales espanoles (cuya entidad matriz dltima radique en Espana o cuya entidad matriz intermedia
radique en Espafia cuando la matriz dltima sea una entidad excluida), durante los cinco primeros
anos de la fase inicial de la actividad internacional del grupo multinacional; ii) en el caso de los
grupos nacionales (donde todas sus entidades constitutivas radiquen en Espaia), durante los cinco
primeros afios a partir del primer dia del periodo impositivo en el que el grupo esté sujeto a la
aplicacién de la LIC por primera vez.

Una de las cuestiones mas resefiables en la implementacién del Impuesto Complementario nacional
es que el legislador espanol ha seguido las recomendaciones de la OCDE en sus Comentarios a las
Reglas Modelo GloBE? y ha excluido del importe de los impuestos cubiertos los impuestos pagados
por entidades extranjeras respecto de las rentas obtenidas por las entidades espaiiolas.?® Asi, a
la hora de calcular el tipo impositivo efectivo pagado por las entidades constitutivas espafiolas se
debe excluir de su cémputo el importe pagado por una entidad extranjera conforme a un régimen
de transparencia fiscal internacional (CFC, por sus siglas en inglés) o conforme a un régimen de
crédito fiscal respecto las rentas de un establecimiento permanente espafiol. La exclusién de dichos
impuestos podria provocar que en algunos casos el tipo impositivo efectivo estuviera por debajo
del umbral del 15 %, al no computarse dichos impuestos pagados en el extranjero sobre las rentas
esparfiolas, y devengarse asi el Impuesto Complementario nacional. Esto podria provocar situaciones
de doble imposicién en la medida en que la renta espanola tributaria en el extranjero conforme a
un régimen CFC (o conforme a la imputacién de las rentas de un EP espaiiol) y a la vez tributaria
en Espafia conforme al Impuesto Complementario nacional.?” La OCDE ha justificado esta medida
aras de la simplicidad y de otorgar la potestad tributaria primaria al Estado en que se genera
la renta.?® El problema es que el pais extranjero en que se grava la renta espaiiola conforme al
régimen CFC o conforme al método de imputacién del EP, deberia deshacer la doble imposicion,
lo cual no parece sencillo habida cuenta que el Impuesto Complementario supone una suerte de
gravamen ex post o residual al del impuesto sobre la renta de las sociedades. Es decir, el impuesto
sobre sociedades extranjero, a la hora de aplicar un régimen CFC sobre una filial espafiola o un
régimen de imputacién sobre un EP espafiol, deberia tener en cuenta el Impuesto Complementario
nacional espafiol.

1. En virtud del Impuesto Complementario primario (IIR), la cuota del Impuesto Complementa-
rio devengada sobre las entidades filiales extranjeras que estén sometidas a baja tributacién
se atribuira a titulo de contribuyente a la entidad matriz dltima del grupo cuando esté ubica-
da en Espana o, en otro caso, a una entidad matriz intermedia ubicada en Espafia salvo que
el Impuesto Complementario se atribuya, merced a una IIR, a una entidad matriz de nivel

24. Sobre la implementacién del Impuesto Complementario nacional en la LIC, véase A. Garcia MoreNo, Aproximacion
al Impuesto Complementario establecido en la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, para garantizar un nivel minimo global
de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, en I. MEriNo Jara (Dir.), El
impacto de la fiscalidad internacional, Aranzadi La Ley, 2025, pp. 506-511.

25. Comentarios al articulo 10.1 de la Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 296, parr. 118.30.

26. Articulo 25.3 de la LIC.

27. M. SincHEZ MERCADER - C. ConcHA CARBALLIDO, Determinacion y atribucion del Impuesto Complementario, en Imposicién
Minima Global: notas para su aplicacion, evaluacién de su impacto sobre el sistema tributario doméstico e internacional,
Fundacién Impuestos y Competitividad, 2025, p. 387.

28. Comentarios al articulo 10.1 de la Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 296, parr. 118.30.
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superior que ostente, directa o indirectamente, una participacién de control sobre aquella
(top-down approach).?®

En todo caso, el Impuesto Complementario sobre las rentas de las filiales extranjeras infragrava-
das se atribuird también a titulo de contribuyente a una entidad matriz parcialmente participada
(POPE, por sus siglas en inglés)®° cuando esté ubicada en Espaiia, excepto que otra entidad matriz
parcialmente participada ostente, directa o indirectamente, la totalidad de las participaciones res-
pecto de la primera y esté sujeta a un impuesto complementario conforme a una regla de inclusién
de rentas admisible en su jurisdiccién.3!

El importe de la atribucién del Impuesto Complementario primario a cada contribuyente espafiol
seréa la parte de dicho impuesto que se corresponda con la participacion, directa o indirecta, que la
entidad matriz (contribuyente) ostente sobre la filial extranjera infragravada.3?

Es importante senalar que en los casos en que el Impuesto Complementario primario atribuido al
contribuyente espafol pueda solaparse con la atribucién de dicho impuesto, conforme a una IIR, a
una POPE participada por aquel, entonces el Impuesto Complementario primario adeudado por di-
cho contribuyente se reducira en un importe igual a la parte del impuesto complementario atribuido
ala POPE?? que le sea atribuible, en virtud de su participacién sobre aquella, al contribuyente.

m. En esencia, en virtud del Impuesto Complementario secundario (UTPR), la cuota del Impues-
to Complementario devengada sobre las entidades del grupo extranjeras se atribuira, a titulo
de contribuyente, a las entidades del grupo espanolas en la medida en que dicho impuesto no
sea atribuido a cualesquiera entidades del grupo conforme a una ITR.3* Es decir, el Impuesto
Complementario secundario opera como una regla defensiva para cuando la IIR no se aplica
sobre la totalidad del Impuesto Complementario devengado sobre las entidades del grupo
extranjeras infragravadas.

El importe de la atribucién del Impuesto Complementario secundario a cada contribuyente espafiol
sera determinado conforme a un reparto formulario que tendr4 en cuenta el nimero de trabajadores
y el valor de los activos materiales que tenga el contribuyente espafiol en relacién con los totales
del grupo a nivel global.?®

En resumen, el Impuesto Complementario nacional se devenga sobre las entidades del grupo in-
fragravadas espanolas y los Impuestos Complementarios primario y secundario se devengan sobre
las entidades del grupo infragravadas extranjeras. Aunque la Directiva GloBE prevé que la IIR
y la UTPR se apliquen indistintamente sobre rentas infragravadas tanto extranjeras como nacio-
nales para evitar incurrir una posible restriccion a la libertad de establecimiento prohibida por el
TFUE,3¢ el Impuesto Complementario nacional ya cumple esta funcién profildctica en la medida en
que grava a las entidades infragravadas espafiolas, de tal forma que la norma espafiola ha previsto

29. Articulo 6.3 de la Ley de la LIC.

30. De acuerdo con la definicién del apartado 13 del articulo 5 de la LIC, una entidad matriz parcialmente participada es
“una entidad constitutiva que sea titular, directa o indirectamente, de una participacién en otra entidad constitutiva
del mismo grupo multinacional o del grupo nacional de gran magnitud, y que més del 20 por ciento de la participacién
en sus beneficios lo ostenten, directa o indirectamente, una o varias personas que no sean entidades constitutivas de
tal grupo multinacional o grupo nacional de gran magnitud, y que no tenga la consideracién de entidad matriz dltima,
de establecimiento permanente, de entidad de inversién o de entidad de inversién de seguros”.

31. Articulo 6.3 de la Ley de la LIC.

32. Articulo 26.2 de la LIC.

33. Articulo 27 de la LIC.

34. Articulos 6.4 y 28 y apartados 3 y 4 del articulo 29 de la LIC.
35. Apartados 1, 5y ss. del articulo 29 de la LIC.

36. En particular, los articulos 5 y 6 de la Directiva GloBE establecen que una entidad matriz situada en un Estado
Miembro aplicara la IIR con respecto “a sus entidades constitutivas con un nivel impositivo bajo ubicadas en otra
jurisdiccidn o sin nacionalidad” y con respecto “a si misma y a todas las entidades constitutivas del grupo con un nivel
impositivo bajo ubicadas en el mismo Estado miembro”.
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que los Impuestos Complementarios primario y secundario solo se devenguen con respecto a las
entidades del grupo infragravadas extranjeras.

4. Obligaciones formales del impuesto complementario

4.1. La declaracién informativa GloBE
4.1.1. Naturaleza y contenido

La ejecucion adecuada de las obligaciones materiales derivadas del Impuesto Complementario ha
llevado a la OCDE y a la UE a establecer la necesidad de que los grupos multinacionales sujetos a
dicho Impuesto suministren cierta informacién con el objetivo de facilitar la debida aplicacién del
impuesto.

Esta obligacién informativa implica la obligacién de que los grupos empresariales sujetos al Impues-
to Complementario deban presentar, con caracter anual, una declaracion informativa del Impuesto
Complementario en cada una de las jurisdicciones en las que operan. Esta obligacién ha sido in-
corporada en el articulo 44 de la Directiva GloBE, el cual ha sido transpuesto en el ordenamiento
esparfiol a través del articulo 47 de la LIC.

Los Comentarios al articulo 8.1 de las Reglas Modelo GloBE sefialan que la declaracién informativa
GloBE?® no busca armonizar las obligaciones de autoliquidacién y pago del Impuesto, lo cual queda
en manos de los Estados, sino suministrar a las jurisdicciones que implementen las normas GloBE
la informacién basica y fundamental para poder aplicar dichas normas.?® Asi, esta declaracién
informativa ha nacido de la necesidad de identificar la informacién necesaria que todo Estado que
implemente las normas GloBE debe requerir para poder evaluar correctamente la liquidacién del
Impuesto Complementario.

Por tanto, la declaracion informativa se ha configurado como una obligacion formal independiente y
al margen de las obligaciones procedimentales propias del pago del impuesto que auténomamente
establezca cada jurisdiccién.*® Asi, la Directiva GloBE no establece obligacién formal alguna en
relacion con la gestién y pago del Impuesto. Tanto la OCDE como la Directiva dejan en manos de los
Estados esta competencia, pudiendo configurarse la gestién del impuesto mediante el mecanismo de
liquidacién (por las autoridades fiscales) o mediante el mecanismo de autoliquidacién (por el propio
contribuyente).*! Partiendo de esta premisa, se comprende mejor la finalidad de la declaracién
informativa, que se configura como un minimo indispensable cuya finalidad es facilitar la debida
aplicacién de la normativa GloBE por las autoridades fiscales de cada pais de una manera coherente
y coordinada entre todas ellas.

Como regla general, el articulo 47.2 de la LIC establece que tendra obligacion de presentar la de-
claraciéon informativa “toda entidad constitutiva de un grupo multinacional o nacional de gran
magnitud radicada en territorio espafiol”. No obstante, para evitar que un mismo grupo presente
una multiplicidad de declaraciones informativas dentro de una misma jurisdiccion, el articulo 47.3

37. La declaracién informativa GloBE se denomina habitualmente como GIR, por sus siglas en inglés (GloBE Information
Return).

38. Comentarios al articulo 8.1 de las Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 242, parr. 1.

39. Comentarios al articulo 8.1 de las Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 242, parr. 1.

40. Comentarios al articulo 8.1 de las Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 242, parr. 1.

41. S. Hewmels, Chapter 8a: Administration, en Annotations on the OECD Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar 2),
Kluwer Law International, 2024.
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de la LIC prevé que la declaracién pueda ser presentada o bien por la entidad matriz dltima del
grupo si estuviere establecida en Espana, o bien por cualquier otra entidad local designada por
cuenta de las entidades constitutivas espanolas. En estos casos, la entidad local designada o la en-
tidad matriz dltima presentaran una tnica declaracién informativa respecto de todas las entidades
constitutivas ubicadas en Espaiia.

Ademas, para aliviar también la carga de tener que presentar declaraciones informativas en todas
las jurisdicciones en las que opera un grupo multinacional, el articulo 47.3 de la LIC establece que
las entidades constitutivas espafiolas no estaran obligadas a presentar su declaracién informativa
a la Administracién tributaria espafnola cuando dicha declaraciéon haya sido presentada en su juris-
diccién de establecimiento por la entidad matriz Gltima o por otra entidad constitutiva designada
por el grupo, siempre y cuando exista, a efectos de intercambio de informacién, un “acuerdo admi-
sible de la autoridad competente” en vigor entre dicha jurisdiccién y Espafia.*? Este mecanismo de
intercambio de informacién permite a los grupos multinacionales minimizar sus cargas adminis-
trativas y centralizar la presentacién de la declaracién informativa en una sola entidad del grupo
y en una sola jurisdiccion.

En cuanto al contenido de la Declaracién Informativa GloBE, el apartado 4 del articulo 47 de la LIC
clasifica fundamentalmente la informacién, a grandes rasgos, en dos grandes bloques. El primer
bloque es el relativo a la informacion general del grupo multinacional. En este bloque, se debe des-
cribir la estructura societaria del grupo e identificar, una a una, a todas las entidades constitutivas
del grupo, indicando con respecto a cada una de ellas su jurisdicciéon de residencia, su nimero de
identificacién fiscal y su estatus o tipologia a los efectos de la normativa GloBE. El segundo blo-
que de informacién es el relativo a la informacién jurisdiccional. En este bloque se debe informar,
para cada jurisdiccién en la que el grupo tiene establecida alguna entidad constitutiva, de todos
los datos relevantes para poder determinar correctamente el Impuesto Complementario de dicha
jurisdiccién.

En primer lugar, dentro de este bloque jurisdiccional, se debera informar sobre la aplicacién de
algin régimen de exclusién jurisdiccional que libere a los grupos de la obligacién de pagar el Im-
puesto Complementario sobre las rentas obtenidas por las entidades constitutivas establecidas en
una determinada jurisdiccion, con independencia del tipo impositivo efectivo de dicha jurisdiccion.

Laimportancia de estos regimenes de exclusién jurisdiccional radica en que el grupo queda liberado
no solo de la obligacién material de pagar el Impuesto Complementario con respecto a las rentas de
una determinada jurisdiccién, sino también de hacer los complejos calculos jurisdiccionales del tipo
impositivo efectivo y del Impuesto Complementario. Asi, con caracter general y salvo determinados
supuestos, el grupo queda liberado de tener que cumplimentar en la declaracién informativa los
apartados relativos al computo del tipo impositivo efectivo y del Impuesto Complementario con
especto a la jurisdiccién en la que aplique un régimen de exclusién.*?

42. El Marco de Implementacién la normativa GloBE prevé el desarrollo de modelos (bilaterales y multilaterales) para el
acuerdo admisible de la autoridad competente y que dichos modelos se incorporen como parte de dicho Marco; véase
OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global
Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, p. 244, parr. 11. En particular, en enero de 2025 se ha publicado por la OCDE el Acuerdo
Multilateral entre Autoridades Competentes sobre el intercambio de informacién GloBE (GIR MCAA, por sus siglas
en inglés), que esta basado en el articulo 6 del Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal. Este
acuerdo ya ha sido suscrito por Espana en julio de 2025. En el &mbito de la Unién Europea, la reciente Directiva (UE)
2025/872 del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la coopera-
cién administrativa en el ambito de la fiscalidad (DAC9) ha incluido este mecanismo de intercambio automatico de la
declaracién informativa entre los Estados Miembros.

43. OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — GloBE Information Return (January
2025): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 5,
parr. 6. No obstante, hay excepciones, como en el caso de que el grupo opte por aplicar con respecto a una determi-
nada jurisdiccion el régimen del puerto seguro de la QDMTT, en cuyo caso el grupo no queda liberado de tener que
completar con respecto a dicha jurisdiccién el apartado relativo al cémputo del tipo impositivo efectivo y del Impuesto
Complementario.
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El grupo tendra que informar en este apartado si ejerce la opcién de aplicar la exclusién de mini-
mis,** 1a exclusién transitoria para los grupos en su fase inicial de internacionalizacién,* o alguno
de los regimenes de puerto seguro previstos en la normativa GloBE, asi como si cumple los requi-
sitos y condiciones para la aplicacién de dichos regimenes.

En cuanto a los regimenes de puerto seguro,*® su importancia es doble. Por un lado, como ya he-

mos avanzado, alivian en favor tanto del contribuyente como de la Administracién tributaria las
cargas administrativas y econémicas derivadas del cumplimiento de las normas GloBE.*" Y por
otro, aseguran una mayor seguridad juridica y transparencia en el correcto cumplimiento de las
normas GloBE.*® Estos regimenes de puerto seguro no son propiamente una exencién, sino que se
configuran como una suerte de ficciéon legal de que la jurisdiccién en cuestiéon no es una jurisdiccién
de baja tributacién en la medida en que se cumplan determinados umbrales y condiciones.

Por ejemplo, la LIC prevé en los apartados 1 y 2 del articulo 34 la aplicacién del régimen de puerto
seguro del QDMTT (qualified domestic top-up tax), por el cual el grupo empresarial queda liberado
de aplicar el Impuesto Complementario primario sobre las rentas de las entidades constitutivas
establecidas en un Estado Miembro que exija un Impuesto Complementario nacional admisible
y, con caracter general, en una jurisdiccién que exija un Impuesto Complementario nacional ad-
misible de acuerdo con las condiciones de un acuerdo internacional admisible sobre puertos segu-
ros;*? o también prevé en su Disposicién transitoria cuarta la aplicacién del régimen transitorio de
puerto seguro del CbCR (Country-by-Country Report), por el cual el grupo empresarial queda libe-
rado, durante un periodo transitorio, de aplicar el Impuesto Complementario sobre las rentas de
una jurisdiccién cuando las entidades establecidas en dicha jurisdiccién cumplan con determinados
umbrales cuantitativos calculados a partir del CbCR.?°

En este punto, es importante mencionar que la Directiva GloBE no regula expresamente los regime-
nes de puerto seguro, sino que a través de su articulo 32 hace una remision genérica a los acuerdos
internacionales adoptados por el Marco Inclusivo del Proyecto BEPS que establecen dichos regi-
menes.?! Concretamente, dicho articulo establece que los “Estados miembros garantizaran que, a

44. Prevista en el articulo 30 de la Directiva GloBE y en el articulo 33 de la LIC.
45. Disposicién transitoria tercera de la LIC.

46. Aunque no se ha recogido su contenido en el presente trabajo, es importante mencionar que al cierre de este, en enero
de 2026, se ha publicado por la OCDE el denominado Side-by-Side Package, que incluye cuatro nuevos regimenes de
puerto seguro y extiende un afio mas el régimen transitorio de puerto seguro del CbCR (extendiéndose a los periodos
impositivos que comiencen antes de 1 de enero de 2028 y finalicen antes del 1 de julio de 2029). Véase OECD (2026),
Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two),
Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS, OECD.

47. Comentarios al articulo 8.2 de las Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 248, parr. 30.

48. Comentarios al articulo 8.2 de las Reglas Modelo GloBE, en OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digita-
lisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, p. 248, parr. 30.

49. Esto libera al grupo empresarial de tener que calcular el Impuesto Complementario de una determinada jurisdiccién
con el objetivo de verificar si este es absorbido integramente por el Impuesto Complementario nacional admisible de
dicha jurisdiccién. Respecto a las condiciones establecidas en un acuerdo internacional admisible sobre puertos seguros,
véase el apartado 4 del articulo 34 de la LIC.

50. La Disposicién transitoria sexta de la LIC también prevé un puerto seguro transitorio de la regla UTPR, que libera al
contribuyente de aplicar durante un periodo transitorio (periodos impositivos que se inicien antes del 31 de diciembre
de 2025 y finalicen antes del 31 de diciembre de 2026) el Impuesto Complementario secundario (UTPR) respecto de
las rentas obtenidas en la jurisdiccién en la que radique la entidad matriz dltima, siempre y cuando la entidad matriz
ultima haya estado sujeta a un impuesto que grave los beneficios empresariales a un tipo impositivo nominal de, al
menos, el 20 por ciento.

51. La razén de esta remisiéon genérica hay que encontrarla en que el desarrollo de los regimenes de puerto seguro por el
Marco Inclusivo no ha sido paralelo a la adopcion de la Directiva, por lo que estd remisién abre la puerta a que los
Estados Miembros puedan incorporar en sus ordenamientos internos otros regimenes de puerto seguro que a la fecha
de la aprobacién de la Directiva ain no habian sido adoptados por el Marco Inclusivo.
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eleccion de la entidad constitutiva declarante, el impuesto adicional adeudado por un grupo en una
jurisdiccion se considere nulo para un ejercicio fiscal si el nivel impositivo efectivo de las entidades
constitutivas ubicadas en dicha jurisdiccion cumple las condiciones de un acuerdo internacional
admisible sobre puertos seguros”. A continuacion, define un acuerdo internacional admisible sobre
puertos seguros como “un conjunto internacional de normas y condiciones que todos los Estados
miembros hayan aceptado y que garantice a los grupos incluidos en el 4&mbito de aplicacién de la
presente Directiva la posibilidad de optar por beneficiarse de uno o mas puertos seguros para una
jurisdiccion”. A estos efectos, el Consejo de la Unién Europea emitié una declaracién, adoptada por
unanimidad el 9 de noviembre de 2023, en la que expresamente apoya las Instrucciones Adminis-
trativas adoptadas por el Marco Inclusivo del Proyecto BEPS en las que se regulan estos regimenes
de puerto seguro. Por lo que puede colegirse que estas Instrucciones Administrativas se califican
como acuerdo internacional admisible sobre puertos seguros en la medida en que todos los Estados
Miembros las han aceptado expresamente.

Como podemos ver, la Directiva requiere que los Estados Miembros incorporen en sus ordenamien-
tos internos dichos regimenes de puerto seguro contenidos, por la referida remisién del articulo 32,
en las Instrucciones Administrativas adoptadas por el Marco Inclusivo del Proyecto BEPS. No obs-
tante, es probable que la aprobacién de nuevos regimenes de puerto seguro por el Marco Inclusivo
vaya por detras de la transposicién nacional de las normas GloBE. Tal es el caso del régimen de
puerto seguro de célculo simplificado para entidades que no consoliden sus estados financieros con
los del grupo multinacional, adoptado por el Marco Inclusivo en una Instruccién Administrativa
de diciembre de 2023%2 y que no ha sido incorporado en la redaccién de la LIC. Para salvar este
problema, la propia LIC ha previsto en el apartado 3 del articulo 34 una remisién genérica a cua-
lesquiera regimenes de puerto seguro que eventualmente fueren adoptados por el Marco Inclusivo
con posterioridad a la redaccion de esta ley. Esta remision del articulo 34.3 de la LIC genera ciertas
dudas en cuanto a su encaje con el principio de legalidad tributaria.

A este respecto, nos podemos encontrar con dos tipos de regimenes de puerto seguro. En primer
lugar, aquellos que vienen regulados expresamente por la LIC, como es el caso del régimen de
puerto seguro de la QDMTT previsto en los apartados 1y 2 del articulo 34 de la LIC; o los regimenes
transitorios del puerto seguro del CbCR, previsto en la Disposicién transitoria cuarta, y del puerto
seguro de la regla UTPR, previsto en la Disposicién transitoria sexta. En estos casos, hay que tener
presente que la LIC no puede ser més restrictiva en cuanto a su disfrute que el que se deriva del
acuerdo del Marco Inclusivo, en cuyo caso el contribuyente deberia poder ampararse en el propio
articulo 34.3 de la LIC para que se le aplicase aquel (o, incluso, si no cupiese una interpretacién
conforme de la norma espariola con la norma europea, cabe plantearse también si el articulo 32
de la Directiva ampararia la aplicacién de aquel en virtud del efecto directo vertical ascendente).
Y, en segundo lugar, aquellos que no vienen regulados expresamente en la LIC pero que si vienen
regulados por un acuerdo del Marco Inclusivo (como es el caso puerto seguro de cédlculo simplificado
para entidades que no consoliden), en cuyo caso son aplicables por la referida remisién del apartado
3 del articulo 34 de la LIC. En cualquier caso, y como ya hemos comentado, estas hipétesis podrian
colisionar con el principio de legalidad tributaria en la medida en que la norma remitida ha sido
adoptada al margen de los procedimientos legislativos previstos en el Derecho nacional y en el
Derecho de la UE.??

4.1.2. Forma y plazo

El apartado 2 del articulo 47 de 1a LIC establece que la declaracién informativa GloBE se presen-
tara ante la Administracién tributaria espafola “en el lugar y la forma que se determinen regla-

52. OECD (2023), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on the Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), December 2023, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, pp. 35
y ss.

53. V. BenbpLINGER, G. KoFLER, Computation of the effective tax rate and the ‘top-up tax’, en The ‘Pillar Two’ Global Minimum
Tax, Edward Elgar, 2024, p. 183.
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mentariamente”. En este sentido, el articulo 16 del RIC establece que el modelo de declaracién
informativa sera aprobado por Orden Ministerial, mientras que el articulo 18.3 del RIC establece
que su presentacién sera por via electrénica.

No obstante, aunque el modelo de declaracién informativa GloBE auin no esté aprobado, podemos
avanzar que debera seguir el modelo normalizado aprobado por el Marco Inclusivo de la OCDE con
fecha de 13 de julio de 2023.5* En este sentido, la reciente Directiva DAC9 ha incorporado dicho
modelo junto con sus instrucciones de aplicacién.’® La propia Directiva sefiala que las instruccio-
nes elaboradas por la OCDE para la presentacion de la declaracién informativa GloBE “deben (...)
utilizarse como fuente de ilustracion e interpretacién para que los grupos de empresas multinacio-
nales presenten la declaraciéon informativa del impuesto complementario con el fin de garantizar

la coherencia de la aplicacién”.5®

En cuanto al plazo, el apartado 6 del articulo 47 de la LIC establece que la declaracién informativa
GloBE se presentara “hasta el tltimo dia del decimoquinto mes posterior al tltimo dia del periodo
impositivo,%” sin perjuicio de lo establecido en la disposicién transitoria quinta de esta ley”.

No obstante, en el apartado primero de la Disposicién transitoria quinta se ha previsto un plazo
un poco mas holgado para los grupos empresariales que entren por primera vez dentro del &mbito
de aplicacién de las normas GloBE. Concretamente, el plazo de presentacion de la declaracion
informativa sera “hasta el dltimo dia del decimoctavo mes posterior a la conclusiéon del primer
periodo impositivo en el que un grupo multinacional o nacional de gran magnitud entra por primera
vez en el ambito de aplicacién de un Impuesto Complementario de conformidad con una regla de
inclusién de rentas admisible o de una regla de beneficios insuficientemente gravados admisible”.

Por otra parte, al entrar en vigor la LIC con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 31 de diciembre de 2023, el primer periodo impositivo de aplicacién de la normativa
GloBE seria el 2024 (para los grupos empresariales que tengan un ejercicio social coincidente con
el afio natural), teniendo que presentar la declaracién informativa con respecto a dicho periodo a
mas tardar el 30 de junio de 2026.58

4.2. La comunicacion de la identificacion de la entidad declarante

El plazo para comunicar a la Administracién tributaria espafiola la identificacién y el pais de re-
sidencia de la entidad declarante® no viene establecido en la LIC, sino que el apartado tercero in
fine del articulo 47 de la LIC remite a su regulaciéon reglamentaria.

E1 RIC ha previsto que esta comunicacion se presentara “antes de los tres dltimos meses previos a
la conclusién del plazo para la presentacién de la declaracién informativa”.®® Por tanto, con caracter
general, esta comunicacion debera presentarse antes de la finalizacién de los doce meses siguientes
a la conclusién del periodo impositivo; y para los grupos empresariales que entren por primera vez

54. OECD (2023), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — GloBE Information Return (Pillar Two),
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD. Esta version ha sido actualizada el 15 de enero de 2025, en OECD
(2025), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — GloBE Information Return (January 2025):
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing.

55. Directiva (UE) 2025/872 del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a
la cooperacién administrativa en el &mbito de la fiscalidad.

56. Considerando 16 del Preambulo de la Directiva (UE) 2025/872 del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se modifica
la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de la fiscalidad.

57. Es importante recordar que, segun el articulo 31 de la LIC, el periodo impositivo del Impuesto Complementario coin-
cidira con el ejercicio econémico de la entidad matriz dltima del grupo empresarial si elabora estados financieros
consolidados o, en su defecto, coincidira con el afio natural.

58. Esta fecha es igualmente aplicable para todos aquellos grupos cuyo periodo impositivo finalice antes del 31 de marzo
de 2025, de acuerdo con el apartado primero de la Disposicién transitoria tercera del RIC.

59. Apartado tercero, in fine, del articulo 47 de la LIC.
60. Articulo 18.1 del RIC.
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dentro del &mbito de aplicacién de la normativa GloBE, esta comunicacién debera presentarse antes
de la finalizacién de los quince meses siguientes a la conclusién del periodo impositivo en el que a
un grupo se le aplique por primera vez la normativa GloBE.%!

En cuanto al contenido de esta comunicacién, hay que informar de la fecha de inicio y final del
periodo impositivo, de la identificacién y el pais de residencia de la entidad matriz tltima o de la
entidad designada para presentar la declaracién informativa si fuera distinta de la entidad matriz
altima, de la jurisdiccién en la que se presentara la declaracién informativa, y de la identificacién
del sustituto del contribuyente al que se refiere el articulo 6.5 de la LIC.%2

La obligacién de presentar la comunicacién reside en todas y cada una de las entidades constitu-
tivas del grupo establecidas en territorio espafiol. No obstante, esta obligacién individual podra
sustituirse por una tnica comunicacién que incluya la informacién relativa a todas ellas.%

4.3. Régimen sancionador

El régimen sancionador relativo a las obligaciones formales no ha sido armonizado ni por la nor-
mativa GloBE®* ni por la Directiva GloBE.® La unica exigencia explicita derivada de la Directiva
es que las sanciones sean “efectivas, proporcionadas y disuasorias”,®® exigencia que no afiade nada

nuevo a los limites propios del Derecho sancionador tributario espafiol.

La LIC ha incorporado en su articulo 48 un régimen sancionador especial para las infracciones
tributarias derivadas del incumplimiento de las obligaciones formales derivadas de dicha Ley, por
lo que dichas sanciones seran incompatibles con las establecidas en los articulos 198 y 199 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En particular, constituira infraccién grave la falta de presentacién en plazo de la declaracién in-
formativa GloBE, cuya sancién consistirda en multa pecuniaria fija de 10.000 euros por cada dato
o conjunto de datos®” que hubiera debido incluirse en la declaracién con un limite méximo equiva-
lente al 1 por ciento del importe neto de la cifra de negocios del conjunto de entidades que formen
parte del grupo. Dicha sancién y limite maximo se reduciran a la mitad cuando la declaracién haya
sido presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracién tributaria.

También constituird infraccién grave la presentacién de forma incompleta, inexacta o con datos
falsos de la declaracién informativa, cuya sancién y limite méximo sera idéntica a la del supuesto
anterior. En este caso, cuando la entidad declarante presente, fuera de plazo y sin requerimiento
previo, una declaracion informativa complementaria o sustitutiva subsanando los errores, no se
le impondra la sancién por este concepto, sino por el supuesto anterior (no presentar en plazo la
declaracién informativa) respecto de lo declarado fuera de plazo.

Por ultimo, constituye infraccién tributaria grave la falta de presentacién en plazo de la comunica-
cién de la identificacién de la entidad declarante ex articulo 47.3 de la LIC. En este caso, la sancién
consistira en multa fija de 10.000 euros.

Una vez descrito este régimen sancionador especial, conviene hacer varias reflexiones sobre posibles
problemas que puede suscitar. En primer lugar, entendemos que la competencia de la Administra-
cién tributaria espafiola para sancionar se produce inicamente cuando el grupo tenga obligacién

61. De acuerdo con el apartado primero, in fine, de la Disposicién transitoria tercera del RIC, para todos aquellos grupos
cuyo periodo impositivo finalice antes del 31 de marzo de 2025, el plazo de presentacion es hasta el 30 de junio de 2026.

62. Articulo 18.1 del RIC.
63. Articulo 18.1 del RIC.

64. Articulo 8.1.8 de las Reglas Modelo GloBE, en OECD (2021), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD Publishing, p. 47.

65. Articulo 46 de la Directiva GloBE.
66. Articulo 46 de la Directiva GloBE.

67. El articulo 31 del RIC establece cudles son los distintos conjuntos de datos, a los efectos de cuantificar la sancién.
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de presentar la declaracién informativa en Esparia, pero no cuando quede liberado de tal obligacién
por presentarse la declaracién (por la entidad matriz dltima o por una entidad declarante desig-
nada) en otra jurisdicciéon con la que Espana haya suscrito un acuerdo admisible de la autoridad
competente. Esto puede llevar a que los grupos multinacionales opten por designar como entidad
declarante a alguna entidad constitutiva del grupo establecida en una jurisdiccién con un régimen
sancionador lo més leve posible.

En segundo lugar, a falta de una armonizacién internacional del régimen de liquidacién y pago del
Impuesto Complementario, la declaracién informativa GloBE se ha configurado como una suerte
de autoliquidacion previa. Esto puede generar problemas en el supuesto de que, mediante un pro-
cedimiento de inspeccién, la Administracion tributaria espanola advierta errores en el calculo del
impuesto de manera duplicada: tanto en la declaracién informativa GloBE como en la autoliquida-
cién stricto sensu. En estos casos cabe plantearse si la Administracion tributaria espaiola podria
sancionar sin incurrir en una vulneracién del principio de non bis in idem, ademas de la falta de in-
greso de la deuda tributaria conforme al régimen sancionador general, los errores de la declaraciéon
informativa conforme al régimen sancionador especial del articulo 48 de la LIC. En este sentido,
creemos que el legislador deberia haber configurado este régimen sancionador especial de manera
que distinguiera entre aquellos errores de los que se derivase un perjuicio econémico para la Admi-
nistracion y aquellos errores de los que no se derivase un perjuicio econémico, de manera similar al
régimen sancionador especial para operaciones vinculadas del articulo 18 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades.

Por 1ltimo, es digno de mencién senialar que la OCDE ha incorporado en el Marco de Implementa-
ci6n de la normativa GloBE una recomendacién para que durante un periodo transitorio los Estados
exoneren de sanciones los incumplimientos relativos a la declaracién informativa,®® con el objetivo
de dar tiempo a los grupos empresariales para que se familiaricen gradualmente con las elevadas
y complejas cargas que impone la normativa GloBE. En este sentido, la OCDE recomienda no im-
poner sanciones cuando el grupo empresarial haya tomado “medidas razonables” para asegurar la
correcta aplicacién de la normativa GloBE y, por tanto, pueda demostrar que ha actuado de buena
fe para comprender y cumplir con las obligaciones emanadas de dicha normativa. Espafa no ha in-
corporado en la LIC tal recomendacion. En nuestra opinion, el establecimiento de una exoneracién
ad hoc del régimen sancionador, aunque tal exoneracién sea transitoria y sujeta a la acreditacion
de buena fe, podria haber planteado problemas de constitucionalidad. Adema&s, un adecuado enten-
dimiento del principio de culpabilidad del derecho sancionador tributario deberia poder limitar la
responsabilidad del contribuyente.

5. Gestion del impuesto complementario

Como ya hemos avanzado a lo largo del presente trabajo, tanto el Marco de implementacién de la
normativa GloBE como la Directiva GloBE han sido dejado a la libertad de los Estados la determi-
nacién del régimen de gestion del impuesto.

La LIC regula estos aspectos en los articulos 50 a 52. Los articulos 50 y 51 establecen el
régimen de autoliquidacién, sefialando que los sujetos pasivos deberan presentar la declaracién-
autoliquidacién del Impuesto Complementario ante la Administracién tributaria espaiola (e
ingresar la deuda tributaria resultante) en el en el plazo de los veinticinco dias naturales siguien-
tes al decimoquinto mes posterior a la conclusién del periodo impositivo. Por tanto, el plazo para
presentar la autoliquidacion es en los veinticinco dias naturales siguientes a la conclusion del
plazo para presentar la declaracién informativa GloBE.

Al igual que con la declaracién informativa, la Disposicién transitoria quinta de la LIC establece
transitoriamente un plazo diferente. Asi, la declaracién-autoliquidacién debera presentarse en el

68. OECD, Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two), OECD/G20 Inclusive Framework
on BEPS, OECD, Paris, 2022, pp. 29 y 30.
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plazo de los veinticinco dias naturales siguientes al decimoctavo mes posterior a la conclusién del
primer periodo impositivo en el que un grupo entra por primera vez en el a&mbito de aplicacién
de la normativa GloBE. El RIC afiade, en el apartado 2 de su Disposicién transitoria tercera, que
ninguna autoliquidacién tributaria, cualquiera que sea el periodo impositivo a que se refiera, podra
presentarse antes del 30 de junio de 2026, computéndose el plazo de veinticinco dias a partir de
dicha fecha. Esto supone que la primera autoliquidacién del Impuesto debera presentarse entre el
1y el 25 de julio de 2026.

La autoliquidacién servira para liquidar e ingresar la totalidad del Impuesto Complementario, ya
sea la modalidad GloBE (primario o secundario) o el nacional admisible.

En la autoliquidacién se identificara la declaracién informativa donde se contengan los datos que
han permitido determinar la cuota del periodo, tanto si se ha presentado en Espana o en otra
jurisdiccion, y la fecha de su presentacién. Asimismo, en la autoliquidacién o autoliquidaciones se
identificara al sustituto del contribuyente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6.5 de 1la LIC.%°

69. Apartado tercero del articulo 32 del RIC.
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